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【
は
じ
め
に
】

　

近
年
、
局
地
的
豪
雨
に
よ
り
各
地
で

被
害
が
発
生
し
て
お
り
、
近
畿
地
方

に
お
い
て
は
、
平
成
21
年
11
月
の
温
帯

低
気
圧
通
過
に
伴
う
局
地
的
豪
雨
に

よ
り
和
歌
山
市
で
水
害
が
あ
り
、
同

8
月
の
台
風
第
9
号
に
伴
う
局
地
的

豪
雨
に
よ
る
水
害
で
は
、
兵
庫
県
西
・

北
部
（
佐
用
町
・
宍
粟
市
な
ど
）
で

避
難
途
中
に
多
く
の
方
々
が
犠
牲
と

な
る
な
ど
、
人
的
被
害
、
家
屋
被
害

等
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
局
地
的
豪
雨
に
よ
る

被
害
は
、
気
候
変
動
の
傾
向
を
踏
ま

え
る
と
、
今
後
ど
の
河
川
で
も
発
生

す
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
（
図
1
に

豪
雨
発
生
回
数
の
増
加
に
つ
い
て
示

し
ま
す
）。
こ
の
た
め
、
局
地
的
豪
雨

に
対
し
て
の
被
害
軽
減
方
策
を
と
り

ま
と
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
学
識

経
験
者
等
か
ら
な
る
「
局
地
的
豪
雨

に
よ
る
被
害
軽
減
方
策
検
討
会
」
が

平
成
21
年
11
月
に
設
立
さ
れ
、
検
討
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

検
討
会
で
は
、
佐
用
町
や
宍
栗
市

で
実
施
さ
れ
た
水
害
の
検
証
結
果
を

踏
ま
え
、
局
地
的
豪
雨
に
よ
る
急
激

な
水
位
上
昇
に
対
す
る
有
効
な
河
川

情
報
及
び
防
災
情
報
の
あ
り
方
、
適

切
か
つ
迅
速
な
避
難
の
あ
り
方
な
ど

の
ソ
フ
ト
対
策
、
超
過
洪
水
（
堤
防

な
ど
の
施
設
能
力
を
超
え
る
恐
れ
の

あ
る
洪
水
）
に
対
す
る
河
川
整
備
の

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
本
報
告
で
は
、
平
成
22
年

10
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
局
地
的

豪
雨
に
よ
る
被
害
軽
減
方
策
提
言
」

（
中
間
と
り
ま
と
め
）
の
概
要
に
つ
い

て
紹
介
し
ま
す
。

　

　

検
討
会
で
は
、
河
川
情
報
及
び
防

災
情
報
、
適
切
か
つ
迅
速
な
避
難
、

防
災
意
識
、
河
川
整
備
、
水
防
活
動

の
5
項
目
が
扱
わ
れ
て
い
ま
す
。
以

下
、
項
目
別
に
課
題
と
対
応
方
針
に

関
す
る
提
言
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
す
。

１
．
河
川
情
報
及
び
防
災
情
報

〔
課
題
1
〕
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
発
信
し

て
い
る
河
川
情
報
が
住
民
に
十
分
認

識
さ
れ
て
お
ら
ず
、
避
難
行
動
な
ど

に
あ
ま
り
利
用
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

で
す
。

〔
対
応
方
針
1
〕
国
や
県
等
の
河
川
管

理
者
ご
と
に
発
信
さ
れ
て
い
る
情
報

を
１
つ
の
サ
イ
ト
で
住
民
が
閲
覧
で

き
る
よ
う
情
報
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
を

作
成
し
ま
す
。（
図
2
参
照
）。

〔
課
題
2
〕
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
対
す

る
住
民
の
認
識
は
不
十
分
で
、
避
難

に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
2
〕
ご
み
の
日
カ
レ
ン

ダ
ー
な
ど
の
日
常
の
生
活
に
密
着
し

た
情
報
と
一
体
化
し
た
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
作
成
し
ま
す
（
図
3
参
照
）。

 国の
河川情報
 サイト

80mm以上の雨は 1976～1987 年 10.3 回、1998～2006 年 18.5 回

（1000 地点あたりで）20 年間で豪雨の発生回数が約 2倍に増加

　　　　 図 1　増加傾向にある豪雨の発生数

図 3　ごみの日カレンダーと一体化されたハザードマップ
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図 2　ポータルサイトのイメージ
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気象庁　気候変動監視レポート 2007 より

【表面】ごみの日カレンダー 【裏面】洪水ハザードマップ
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２
．
適
切
か
つ
迅
速
な
避
難

〔
課
題
1
〕
豪
雨
時
や
は
ん
濫
時
に
お

け
る
周
辺
地
形
・
避
難
経
路
の
危
険

性
が
把
握
で
き
て
い
な
い
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
1
〕
地
域
住
民
が
中
心
と

な
り
、
マ
イ
防
災
マ
ッ
プ
を
作
成
す

る
こ
と
に
よ
り
、
一
人
ひ
と
り
の
防

災
意
識
を
高
め
、
地
域
の
危
険
箇
所

や
避
難
経
路
・
避
難
場
所
な
ど
の
情

報
を
住
民
同
士
で
共
有
化
し
ま
す
。

（
図
4
参
照
）。

〔
課
題
2
〕
住
民
の
避
難
行
動
手
順
な

ど
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
地
域
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
化
の
進
む
地

域
で
は
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支

援
は
困
難
で
あ
る
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
2
〕
浸
水
が
始
ま
っ
て
か

ら
や
む
な
く
避
難
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
場
合
な
ど
、
利
用
で
き
る

建
物
等
へ
の
緊
急
的
な
垂
直
避
難
を

行
い
ま
す
。
ま
た
、
地
区
ご
と
の
避

難
や
防
災
の
行
動
手
順
を
確
立
す
る

た
め
、
住
民
自
身
に
よ
り
地
域
版
防

災
計
画
を
作
成
し
ま
す
。
災
害
時
要

援
護
者
避
難
へ
の
対
応
に
お
い
て
は
、

行
政
、
地
域
の
組
織
、
個
人
そ
れ
ぞ

れ
が
相
互
に
補
完
す
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
そ
の
た
め
、
三
者
が
連
携
し

避
難
体
制
を
整
備
す
る
た
め
に
、
地

域
版
防
災
計
画
に
災
害
時
要
援
護
者

に
対
す
る
避
難
支
援
体
制
を
明
記
し

ま
す
。

３
．
防
災
意
識

〔
課
題
〕
住
民
の
自
主
的
な
避
難
判
断

が
困
難
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
浸

水
開
始
後
の
避
難
等
、
水
害
の
危
険

性
に
関
す
る
住
民
の
認
識
が
不
十
分

で
あ
る
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
〕
マ
イ
防
災
マ
ッ
プ
等
を

利
用
し
た
防
災
訓
練
を
実
施
し
ま
す
。

（
図
4
参
照
）。

４
．
水
防
活
動

〔
課
題
〕
地
域
防
災
を
担
う
人
材
が
不

足
し
、
ま
た
、
地
域
の
水
防
意
識
が

低
下
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
〕
水
防
団
員
一
人
ひ
と
り

が
水
防
の
意
義
お
よ
び
重
要
性
を
理

解
し
、
水
防
意
識
を
さ
ら
に
向
上
さ

せ
て
、
知
識
・
技
能
を
習
得
し
ま
す
。

ま
た
、
後
進
へ
の
確
実
な
伝
承
を
図

る
た
め
、
水
防
活
動
を
担
う
人
材
の

育
成
・
人
員
の
確
保
を
図
り
ま
す
。

５
．
河
川
整
備

〔
課
題
〕
堤
防
か
ら
水
が
あ
ふ
れ
、
川

裏
（
居
住
地
側
）
の
堤
防
斜
面
の
深

掘
れ
等
に
よ
る
堤
防
の
決
壊
や
護
岸

の
破
損
等
が
生
じ
た
こ
と
で
す
。

〔
対
応
方
針
〕
堤
防
の
表
面
を
ブ
ロ
ッ

ク
等
で
補
強
す
る
巻
堤
や
堤
防
断
面

の
拡
大
等
に
よ
り
、
堤
防
の
耐
久
性

を
向
上
さ
せ
る
効
果
が
期
待
さ
れ
ま

す
が
、
一
般
の
堤
防
区
間
に
お
い
て

堤
防
か
ら
水
が
あ
ふ
れ
た
場
合
の
堤

防
の
耐
久
性
を
保
証
で
き
る
築
堤
技

術
は
、
現
時
点
で
開
発
さ
れ
て
い
な

い
た
め
、
今
後
、
さ
ら
な
る
研
究
と

新
規
の
技
術
開
発
が
必
要
で
す
。

【
お
わ
り
に
】

　
「
局
地
的
豪
雨
に
よ
る
被
害
軽
減
方

策
検
討
会
の
提
言
」（
中
間
と
り
ま
と

め
）
の
概
要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し

た
。
気
象
庁
資
料
に
よ
る
と
、
近
年
、

1
時
間
に
50
m
m
以
上
の
局
地
的
大
雨

の
回
数
や
1
日
100
m
m
以
上
の
大
雨
の

回
数
は
日
本
で
は
全
国
的
に
増
加
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
気
候
変
動

の
傾
向
を
踏
ま
え
る
と
局
地
的
豪
雨

は
ど
の
河
川
で
も
発
生
す
る
恐
れ
の

あ
る
こ
と
か
ら
、
国
土
交
通
省
で
は
、

局
地
的
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
対
し
て

様
々
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
対
応
と
と
も
に
、
イ
ザ

と
い
う
時
の
た
め
に
、
一
人
ひ
と
り

が
、
日
頃
か
ら
局
地
的
豪
雨
な
ど
に

対
す
る
知
識
を
持
ち
、
局
地
的
豪
雨

に
遭
遇
し
た
と
き
に
ど
の
よ
う
な
行

動
を
す
る
の
か
、
身
に
つ
け
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
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図 4　マイ防災マップのイメージ（宍粟市の例）
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猪名川流域の総合治水対策猪名川流域の総合治水対策

浸水予想区域図の公表や警戒標識の設置
などで注意と協力を呼びかけています。

川を広げたり、堤防を築いたり、様々な
河川工事を行って洪水から街を守ります。

河川対策 流域対策 被害軽減対策

『情報伝達や避難体制の構築に係る専門部会」
　　　　　　　構成組織
 大阪府・兵庫県・豊中市・池田市・箕面市・
 豊能町・能勢町・尼崎市・伊丹市・川西市・
 宝塚市・猪名川町・
 独立行政法人水資源機構関西支社・
 国土交通省近畿地方整備局

一時的に雨水を校庭や公園などにためたり、
調節池などで一度に川へ水が流れ出るのを
防ぎます。透水性舗装などで雨水が地面に
しみこむようにします。

河川の整備を中心とする河川対策をとりながら、雨水を一時的に貯めておく施
設の設置などをおこなう流域対策や、洪水時の被害を軽減する対策を同時にお
こなっています。このように、様々な対策で洪水による被害を軽減することを
「総合治水対策」といいます。

～情報伝達や避難体制の構築に係る専門部会　進捗状況～
猪名川流域では、総合治水対策により河川整備や流域整備を進めていますが、さらに水害に強い地域をめざして、
猪名川流域総合治水対策協議会のなかに「情報伝達や避難体制の構築に係る専門部会」を設けて、検討を進めています。

設立主旨
平成16年7月、新潟県や福島県、また福井県において、激甚な水害が発生しました。そこで、行政として対応すべき防災
技術等の構築を目標に、平成16年の出水から学び取ることができる情報を吸収し、淀川水系河川整備計画基礎案の
整備内容に即して、猪名川流域における、より確実かつ効果的な被害軽減対策の立案を目指すべく、当該専門部会を
平成16年9月に設立しました。

進捗状況

3

第1回専門部会（平成16年 9月 16日）設立部会、意見交換、WG設置了承、課題提出依頼

第2回専門部会（平成16年 9月 22日）　　　　　　　　福井豪雨視察

第3回専門部会 (平成 17年 5月 18日）シート承認

第4回専門部会（平成18年 8月 29日）シート承認

第5回専門部会（平成20年 2月 21日）シート承認

第6回専門部会（平成22年 2月 4日）シート承認

第7回専門部会（平成22年 11月 30日）シート承認

承認

承認

承認

承認

承認

整備内容シート（17年度版）

整備内容シート（18年度版）

整備内容シート（更新版）

整備内容シート（21年度版）

整備内容シート（22年度版）

■国交省レーダ（近畿地方）

　改修前
（イメージ）

　改修後
（イメージ）

　校庭貯留
　（イメージ）

駐車場貯留（イメージ）
河川情報表示板
による情報発信

携帯電話による
防災情報の発信
http://i.river.go.jp

透水性舗装
（イメージ）

まるごとまちごと
ハザードマップの
　　　展開

第7回専門部会の様子

河川対策

流域対策 被害軽減
対策

総合治水
対策

かつては
しかし
最近では

山、森、田畑が水を吸い込んでいたので、
雨が降ってもすぐに川が増水することは
ありませんでした。

急速に市街地が広がり、地面がコンクリートや
アスファルト、建物の屋根で覆われるように
なりました。そのため、降った雨はすぐに川へ
流れ出て、洪水がおこりやすくなっています。


