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１．流域の概要 山系・水系の概要①

 紀伊山地は、近畿地方南部の主に中央構造線以南の山地を示し、奈良県、和歌山県、三重県の3県に跨がる。

 山地内中央部には熊野川が南下するほか、紀の川、有田川、日高川、富田川、日置川、那智川などが流下している。河川の下流
域に市街地が発展するほか、中山間部においても集落が点在。

 資産は、人流・物流の重要な幹線道路（国道42号、168号等）や世界遺産「紀伊山地の霊場と参詣道」の社寺仏閣・史跡等が分布。
 紀伊山地は台風の常襲地帯であり、また南部では年平均降水量が3千㎜を越える。豪雨時の出水により、土砂の流出がもたらす

土砂・洪水氾濫被害の発生が懸念される。
 地域の大半を森林が占めており、河川沿いや河口部の限られた平坦地が建物用地や田・農用地として利用されている。
 1,000～2,000m級の急峻な地形をなしている。また、地質は四万十帯が広く分布。

紀伊山地の地形・地質

 

領家帯

四万十帯（日高川層群）

四万十帯（音無川層群）

四万十帯（牟婁層群）

熊野層群

熊野酸性岩類

秩父類帯

凡 例

紀伊山地の地質

紀伊山地の降雨特性流域の概況

紀伊山地の地形（標高）
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　　　　　凡例

既設ダム
町村区界
郡市区界
府県界
⼀級・⼆級河川
主要な道路
鉄道

紀伊山地の土地利用状況



１．流域の概要 山系・水系の概要②

• 平成23年9月の台風12号によって引き起こされた紀伊半島大水害では、深層崩壊を含め3千箇所を越える斜
面崩壊が発生。特に、熊野川、日置川、那智川、富田川、紀の川上流域で崩壊地が集中している。

• それ以前にも、十津川水害（明治22年）、有田川水害（昭和28年）など、甚大な災害が発生している。

H23台風12号の被災状況

十津川水害（1889） 有田川水害（1953） 紀伊半島大水害（2011）

犠牲者数：1,485人
家屋破壊数：7,724戸

死者・行方不明者：1,046人
住家全壊・流失：8,671戸

死者・行方不明者：86人
住家全壊・流失：526戸
被害額：2,200億円

過去に発生した大規模災害による被害

大字林山崩れの為十津川を閉塞し筏渡にて往復す
人家は今尚水底にあり
出典：（吉野郡水災誌,巻之四）
※吉野郡水災史によれば、53箇所で河道閉塞が発生

明治22年の土砂災害による
河道閉塞の発生状況

紀伊山地で繰り返し発生する大規模土砂災害

紀伊山地における土砂災害の履歴

―事業区域内で大規模な土砂災害が発生した災害、―事業区域の周辺で土砂災害が発生した災害

2

昭和28年の土砂災害発生状況
深層崩壊が多数発生 土石流が集中して発生

かつらぎ町（旧花園村）金剛寺の河道閉塞（天然ダム）
（昭和28年8月17日撮影）

出典：7/18水害写真集（和歌山県土木部砂防課発行）

崩壊（発生域）箇所数（N） 3,077箇所

崩壊（発生域）面積（A） 約950万m2

崩壊土砂量（V）
（うち緊急調査箇所）

約1億m3 

（約3,500万m3)

空中写真撮影範囲面積（AT） 約48億m2

出典：台風１２号に伴う豪雨による奈良県・和歌山県・三重県での崩壊土砂量について（速報値）

紀伊半島大水害における斜面崩壊の発生状況

有田川水害・紀和水害（昭和28年）
伊勢湾台風（昭和34年） 台風10号（平成15年）
第二室戸台風（昭和36年） 台風11号（平成16年）

十津川水害（明治22年） 前線豪雨（昭和46） 紀伊半島大水害（平成23年）

明治 大正 昭和 平成



 台風12号に伴う豪雨により、奈良・和歌山・三重の3県で合計100件を越える土砂災害が発生。
 土石流等による人命被害のほか、深層崩壊の発生に伴う河道閉塞（天然ダム）が多数発生した。

土砂災害発生箇所位置図

土石流による被害状況

河道閉塞（天然ダム）の発生

大規模斜面崩壊の発生

奈良県五條市清水 和歌山県田辺市熊野

奈良県五條市清水 和歌山県田辺市三越

和歌山県那智勝浦町市野々 和歌山県那智勝浦町井関 3

１．流域の概要 山系・水系の概要③

「もう常識は通じない 平成23年紀伊半島大水害（台風12号・15号）国土交通省近畿地方整備局の記録」を元に作成

■土砂災害：106件
土石流等：59件
地すべり：16件
がけ崩れ：31件
（平成23年12月31日時点 水管理・国土保全局砂防部調べ）

■死者：72名 不明者：16名
（災害関連死含む、平成24年7月7日現在）



 土石流等の発生により、人命・人家等資産に被害が生じただけで無く、道路も被災。
 落橋等による通行止めと相まって、多数の地区が孤立し、救助・救援活動の妨げとなった。

土砂災害による
通行止めが発生

土砂災害と通行止めの発生状況 当時の状況を伝える新聞記事
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国道168号

交通途絶箇所

土石流

国道168号

土石流 交通途絶箇所

2011年9月6日 奈良新聞

１．流域の概要 紀伊半島大水害による交通途絶の発生と影響

【出典】
もう常識は通じない 平成23年紀伊半島大水害（台風12号・15号）国土交通省近畿地方整備局の記録

国道168号
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 紀伊半島大水害では、道路の寸断や温泉施設も被災し、観光客は大幅に減少。
 いずれも災害発生前の水準に回復するにはおおむね2年程度の期間を要している。
 アクセス道路の早急な復旧が肝要である。

地域の産業である観光への影響を報じる新聞記事等

2011年9月28日読売新聞

地域の産業である観光への影響状況

熊野那智大社の被災

• 流域内の主要な市町村における観光客数の変化
• 概ね前年と比べて観光客数が2割程度減少

十津川村 那智勝浦町

旧本宮町（田辺市） 旧中辺路町（田辺市）

約11%減少

（千人） （千人）

（千人） （千人）

十津川温泉源泉の被災

約20%減少

約35%減少

約27%減少
観光地へのアクセス路の被災

熊野那智大社方面

１．流域の概要 紀伊半島大水害による産業への影響
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奥番地区

 災害の影響が大きかった地域では、住民の移転により、過疎化が一時的に加速。

 過疎化の進行により、管理者不在による当該地域特有の豊かな自然が荒廃するとともに文化行
事等の継承が廃れ、貴重な文化資産が失われるおそれがある。

2013年9月4日朝日新聞

十津川等流域内市町村の人口動態（十津川村の例）

人口流出を伝える新聞記事

土砂災害により「廃村」となった奥番地区
（和歌山県田辺市三越）

斜面崩壊

過疎化の進行と地域への影響を報じる新聞記事
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人口流出が加速

2015年9月3日読売新聞

１．流域の概要 紀伊半島大水害による人口流出と地域への影響



１．流域の概要 対策の経緯①

河道閉塞対策箇所

大規模崩壊斜面対策箇所

当該地域では、奈良県・和歌山県が人家等を保全するための土石流対策として通常砂防事業を展開している。
紀伊半島大水害では河道閉塞箇所（天然ダム）等の大規模崩壊箇所が発生。国により対応。
対策にあたっては無人化施工技術やヘリコプターによる重機の輸送など、高度な技術を駆使して対策を実施。

 これまでに河道閉塞の急激な侵食を防止するための安定化対策、土石流の再度発生に備えた砂防堰堤等の対
策が完成見通しであり、一定の安全度の向上が図られる見通し。

ただし、流域では紀伊半島大水害の豪雨による影響で荒廃が進み、絶えず土砂が流出している。

赤谷地区2号砂防堰堤（完成） 熊野地区砂防堰堤（完成）

【拡大崩壊防止対策】

清水［宇井］地区

鉄筋挿入工
施 工状 況

土石流対策箇所

那智川地区

7

緊急対策工事の実施状況

滑落崖に近接する箇所の排土整形無人化施工の実施（北股地区の例）

ヘリコプターを使用した重機の搬入・
危険な斜面下での無人化施工の実施（長殿地区の例）

危険な斜面下での排土整形無人化施工実施状況

重機を分解 部品をヘリで空輸 重機を現地で組み立て

重機を無線操縦 無人機械作業状況 無人機械作業状況

無人機械作業状況 無人機械操作状況



 斜面崩壊地の下流では、流出する土砂の堆積により河床が上昇し、治水安全度が低下。

 上流では、河川管理者（奈良県）により堆積土砂の撤去等の対応が進められているが、出水の度
に土砂流出を繰り返しており、抜本的な土砂流出対策が必要な状況。

土砂流出対策の必要性を訴える十津川村長

2012年9月5日 毎日新聞

神納川

河床上昇による橋梁のクリアランス減少

土砂撤去後も流出する土砂の堆積により河床が上昇

土砂撤去前
2014年2月

土砂撤去後
2014年5月

土砂堆積状況
2015年10月

8

１．流域の概要 対策の経緯②



１．流域の概要 対策の経緯③

 支川の流域から流出した土砂が本川に堆積し、河床が上昇。下流においても河川管理者（国、和
歌山県）による堆積土砂の撤去が進められているが、抜本的な対策が必要。

 技術的な観点や総合的な対策の観点から、土砂流出対策が求められている状況。

不安定土砂により頻繁に河床が変動（上流）

H26.7.24 H27.7.29H26.8.14

H25.9.19 H26.8.11 H26.11.19

H26台風11号後 H27台風11号後

H26台風11号後

河原樋川・赤谷川合流地点

滝川・栗平川合流地点

凡例
■：堆積土砂撤去区間（平成27年度末まで）

紀伊半島大水害後の堆積土砂掘削状況（熊野川の例）

不安定土砂により頻繁に河床が変動（下流）

①

②

③

④⑤

⑥

⑦
⑧
⑨

⑩⑪
⑫
⑬

⑭

⑮

⑯

⑰

※「第11回 熊野川の総合的な治水対策協議会」資料を元に作成

八木尾谷・熊野川合流地点

H26.7.23 H26.8.12

H26台風11号後

番号 地区 掘削量

① 天川村坪内 8万m3

② 五條市大塔町清水・宇井 61万m3

③ 十津川村宇宮原 124万m3

④ 十津川村野尻 6万m3

⑤ 十津川村内野～杉清 38万m3

⑥ 十津川村山手 4万m3

⑦ 田辺市大居 20万m3

⑧ 田辺市一本松 1万m3

⑨ 田辺市本宮 23万m3

⑩ 田辺市川湯 6万m3

⑪ 田辺市請川 44万m3

⑫ 田辺市小津荷 7万m3

⑬ 新宮市東屋敷 12万m3

⑭ 新宮市西屋敷 1万m3

⑮ 新宮市日足 14万m3

⑯ 新宮市相賀 2万m3

⑰ 熊野川河口部 145万m3

計 516万m3
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熊野川

八木尾谷

熊野川

八木尾谷



２．課題の把握、原因の分析①

熊野川河口部の土砂堆積状況
（2011年9月撮影）

10

土石流による被害、土砂・洪水氾濫被害のリスクが高い（那智川）

＜計算条件＞
確率規模：100年超過確率
計算河道：河川整備基本方針断面
施設条件：現況の砂防設備等を考慮

下流域（新宮市）における影響

H26台風11号時の出水状況

五百瀬地区

神納川

崩壊地

土砂・洪水氾濫被害のリスクが高い（熊野川）

新宮市

神納川

熊野川

土石流により途絶

土石流による交通途絶、河川への土砂流出（熊野川）

国道168号

熊野川

五條市道

上流域（十津川村）における影響

崩壊地

土石流による直接被害 土砂・流木による橋梁の閉塞

○課題の把握
 平成２３年の台風１２号に伴う豪雨により多数の崩壊が発生しており、その後も渓流から土砂が絶えず流入している。その

ため、今後の豪雨により十津川村杉清地先（神納川）、田辺市本宮地先、新宮市（熊野川）では、土砂の移動に伴う土砂・洪
水氾濫被害が想定される。

 平成２３年の紀伊半島大水害では、紀伊半島を縦断する国道１６８号が土石流により寸断され、十津川村や野迫川村など、
多数の地区が孤立し、救助・救援が遅れた。これら重要な道路や集落等への土石流による被害の危険性が高まっている。

※土砂流出による影響を考慮した計算結果に基づく被害想定

※土砂流出による影響を考慮した計算結果に基づく被害想定









 

















































 


















































 























 










































 

 





































 












 







































 



 











 


 































































 

























 




































 







  

























 






























































 


















 














 






































 






 


































 









































 

















































 






















 












 
























































  

 



 

















 
































































 























 










 












































































 







 


















 

 




 


































 























































































 

















 


























































 



































 







































 
















































 
 














 































 

  

 



 



















 
























































  
























































































































 








 

 








 





 





 











































 















 



 









 







































 
































































 













 







 


 








































 





 



























 

 
























 











 







 









 
































 














 


























  





































 










 

 































 







 























 













 






  






























  



















































 

































 









































  








 





 











 

 















 


























 


























































 




 







 





















 
















































 

 


 


















 










































 




























 






 











 



 


















































 



 




































 



 
































































 























 


 



























 



















 

































 





























 





























 

















 


 






大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府大阪府

紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町紀北町

尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市尾鷲市

熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市熊野市

伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市伊賀市

名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市名張市

有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町有田川町

上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町上富田町

白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町白浜町

田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市田辺市

海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市海南市

和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市和歌山市

九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町九度山町

橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市橋本市

かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町かつらぎ町

日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町日高町

美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町美浜町

御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市御坊市

那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町那智勝浦町

古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町古座川町 太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町太地町

北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村北山村

高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町高野町

有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市有田市

湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町湯浅町

紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市紀の川市

印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町印南町

由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町由良町

みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町みなべ町
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新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市新宮市

日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町日高川町

すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町すさみ町

串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町串本町

十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村十津川村

野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村野迫川村
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那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川

熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川熊野川

富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川

有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川

日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川

古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川古座川

日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川日高川

富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川富田川

那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川

新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川新宮川

日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川日置川

有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川有田川

紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川紀の川

熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野熊野

那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川那智川

北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股北股
清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]清⽔[宇井]

⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⻑殿⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕⾚⾕

栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平栗平

坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内坪内

三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越三越

２．課題の把握、原因の分析②

○原因の分析

◆平成２３年の台風１２号に伴う豪雨により、流域の各箇所で深層崩壊等の大規模崩壊が生じ、山腹斜面や渓流から
不安定な土砂が流下するなど、広範囲に荒廃が進んでいる。また、土砂流出を抑制するための施設が不十分。

◆各流域の崩壊生産土砂量を詳細に調査したところ、今後の降雨により土砂が本川、支川へと流出する恐れ。
◆特に熊野川、那智川、日置川の流域において崩壊生産土砂量が多い。

大規模崩壊箇所からの土砂流出 各流域の崩壊生産土砂量
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崩壊⼟砂量（空中写真判読等により算出）

 　⼟砂量：⼤














 　⼟砂量：⼩

凡例
⼀級・⼆級河川
⼀級・⼆級河川流域界

特定緊急砂防事業実施箇所

府県界
郡市区界
町村区界

• 紀伊半島大水害では、深層崩壊の発生に伴い河道閉塞が多数発生し、一部箇所
では侵食・結果に伴う土砂・洪水氾濫のおそれがあることから、避難生活が長期化

• また、大規模な崩壊斜面からの土砂流出は後年にわたり継続。

熊野川

那智川

日置川 ※崩壊生産土砂量とは…
今後の降雨により山腹から崩壊
の可能性のある土砂量



３．政策目標の明確化、具体的な達成目標の設定

事業流域
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○達成すべき政策目標

 当該地域における崩壊の拡大や不安定土砂の流
出など土砂に起因した災害に対する安全度の向上。

○具体的な達成目標

 平成２３年紀伊半島大水害の実績等を踏まえ、熊野
川、日置川、那智川において、土砂流出に伴う市街
地等の土砂・洪水氾濫や、土石流による重要な道
路や集落等の被害を防止・軽減する。

◆課題の把握

• 土砂流出に伴う河床の上昇により、流域下流の市街
地や上流の集落等で土砂・洪水氾濫のおそれ。

• 重要な道路や集落等への土石流による直接被害や、
集落等の孤立化、救助・救援の遅延のおそれ。

流出した土砂で河床が上昇することにより、水位が上昇し、氾濫が発生

土砂・洪水氾濫のイメージ

土砂の流出

2011年9月 2014年8月

土砂流出・堆積荒廃地からの土砂流出により
河床が上昇しており、治水安全度が低下

赤谷川、川原樋川合流地点（五條市）

熊野川

那智川

日置川

◆原因の分析

• 平成２３年に大規模崩壊が発生し、特に熊野川、日置
川、那智川において崩壊が顕著であり、崩壊箇所から
の土砂が絶えず渓流や支川に流出している。



４．複数案の提示、比較、評価①

人命および地域を保全する観点から、当該地域における大規模土砂災害対策について複数案を立案し、複数案に対して、実現
性及び確実性等の観点で概略評価を実施する。

分
類

対策メニュー 対策実施上の課題等
概略評価
での選定

①
山 腹
保全工

崩壊地斜面に基礎工を施し、植生の導入により
崩壊斜面における表土の風化、侵食、崩壊の拡
大を防止して、土砂生産の抑制を図る。

崩壊地等からの生産土砂が渓流に流入しており、下流の土砂・洪水氾濫を防止
するためには土砂生産を抑制する必要がある。山腹保全工の整備は、その効
果が期待出来る施策である。

○

② 砂防堰堤

砂防堰堤の整備により山脚を固定し、土砂生産
を抑制する。河床では堆積した不安定土砂の流
出を抑制するとともに、堆砂により河床勾配が緩
くなることで、新たな河床の侵食を防止する。

渓流及び支川には多量の不安定土砂が堆積しており、下流の土砂・洪水氾濫を
防止するためには土砂生産・流出を抑制する必要がある。砂防堰堤の整備は、
その効果が期待出来る施策である。

○

③
渓 流
保全工

渓流保全工（床固工、帯工、水制工、護岸工）の
整備により、乱流や偏流を制御し、河川水を安全
に流下させ、河床を固定ならびに河岸の侵食を
防止する。

渓流及び支川には多量の不安定土砂が堆積しており、下流の土砂・洪水氾濫を
防止するためには土砂生産・流出を抑制する必要がある。また、渓流保全工の
整備に際して河道に堆積した多量の土砂掘削を行う必要があり、当該地域にお
いては、その効果が期待出来る施策とはならない。

土砂の堆積状況を考慮
すると、当該地域では
主たる対策とはならな
い。

④ 遊砂地
渓流の河道幅を広くとり、川底の勾配を緩くし、
広場のような遊砂地を整備することで、土石流を
減勢させ、土砂を堆積させる。

当該地域の渓流や支川では、川幅が狭く、河岸の限られた平坦地に家屋が存
在する。このため、他案に比べて広大な事業用地を必要とする本案は、当該地
域においては現実的な施策ではない。また、土砂の流出が著しく、除石の頻度
を考慮すると、当該地域においてはその効果が期待できる施策とはならない。

現地の地形や現況の
土地利用状況を考慮す
ると、当該地域では主
たる対策とはならない。

⑤ 導流工
土石流などが氾濫して保全対象を直撃すること
がないよう、土石流などを安全に導流し、下流に
堆積させる。

当該地域の渓流や支川では、川幅が狭く、河岸の限られた平坦地に家屋が存
在する。このため、下流域で土石流等を安全に堆積させる用地は少なく、当該地
域においてはその効果が期待できる施策とはならない。

現地の地形や現況の
土地利用状況を考慮す
ると、当該地域では主
たる対策とはならない。

⑥ 除石工
土砂流出抑制を目的に設置された、砂防堰堤に
堆積した土砂を除石（土砂掘削）し、土砂流出の
抑制を図る。

紀伊半島大水害の豪雨以降、渓流からの土砂の流出が著しく、除石の頻度を考
慮すると、当該地域においてはその効果が期待できる施策とはならない。

土砂の流出が著しく、
除石頻度を考慮すると、
当該地域では主たる対
策とはならない。

⑦
警戒避難
体 制 の
整 備

警戒避難体制の構築により、未然に人的被害を
防止する。

避難行動は住民の意思や判断に委ねられることから、早期避難がなされない場
合等においては、人命確保の確実性は低い。また、河床の上昇防止や重要な道
路等の公共施設の被害防止にはならず、経済的被害を低減することはできない。

人命確保の確実性は
低く、重要公共施設等
への直接被害、経済的
被害を低減できないこ
とから選定しない。

⑧
土地利用
規 制

危険な箇所、被害が想定される箇所に対し土地
利用上の規制をかけることにより被害軽減を図
る。

土地利用規制については、危険な場所での開発行為を抑制し土地利用の適正
化を促す効果がある。ただし、既開発地への規制など、確実に安全を確保する
上では誘導に多大な時間がかかることが想定され、即効性が低い。また、河床
の上昇防止や重要性のある道路等の公共施設の被害防止にはならず、経済的
被害を低減することはできない。

規制は、長期的には有
用であるが、即効性が
低く選定はしない。

⑨ 住宅移転
災害リスク低減のため、危険な区域内の住宅等
を安全な場所へ集団移転させる。

防災集団移転促進事業等既存の枠組みでの対応も可能な場合もあり、土砂・洪
水氾濫が想定される範囲においては人的被害も確実に防止できる施策である。

○

ハ
ー
ド
対
策
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ソ
フ
ト
対
策

※国土交通省河川砂防技術基準 同解説 計画編に記載されている対策メニューについて比較検討した。



４．複数案の提示、比較、評価②
○プラス要素 ▲マイナス要素

対策案

第1案 土砂生産源で山腹保全工を中心に整備する案 第2案 支川流域で砂防堰堤を中心に整備する案 第3案 保全対象を移転する案

• 崩壊地等の土砂の生産抑制のために、土砂生産源にお

ける山腹保全工の整備を軸とする計画。

（山腹保全工が出来ない場所は砂防堰堤を整備）

• 土砂の生産・流出抑制のために、主要支川流域におけ

る砂防堰堤の整備を軸とする計画。

• 土砂流出により河床が上昇し、土砂・洪水氾濫被害が想

定される区域の建物を移転する計画。

安全度
○ 土砂・洪水氾濫による被災家屋数 5,310戸→199戸

○ 土砂・洪水氾濫による被災事業所数 61箇所→1箇所

○ 土砂・洪水氾濫による被災家屋数 5,310戸→199戸

○ 土砂・洪水氾濫による被災事業所数 61箇所→1箇所

○ 土砂・洪水氾濫による被災家屋数 5,310戸→199戸

○ 土砂・洪水氾濫による被災事業所数 61箇所→1箇所

費用 約2,000億円 約800億円 約2,200億円

実現性

○既存の技術で対応可能

▲点在する山腹崩壊地の対策には、崩壊箇所毎に山地部

へアクセス路を整備する必要があり、地権者交渉及び工事

の施工量を考慮すると多大な期間を要する。

○ 既存の技術で対応可能 ▲ 対象範囲に、家屋約5,300戸、事業所約60箇所等が分布

し、地域の合意形成に時間が掛かる。

▲ 対象範囲に世界遺産である熊野速玉大社が含まれるが、

これら施設の移転は現実的ではない。よって、アクセス

道路等の強化等の安全対策を別途講じる必要がある。

▲ 市街地は密集しており、同等の環境を有する移転代替

地の確保が困難。

▲ 砂防事業において移転を実施するためには、事業制度

の改定が必要。

▲ 個人資産の移転に際しては、原則的に国からの財政支

出は困難である。

持続性 ○ 適切な維持管理により機能の持続は可能。 ○ 同左 ○ 移転のため、恒久対策となる。

柔軟性

○ 将来的な状況変化に応じて計画を見直し、柔軟な対応

が可能。

▲ 点での対策となり、対策箇所以外での新たな崩壊に対し

て追加対策が必要となる。

○ 将来的な状況変化に応じて計画を見直し、柔軟な対応

が可能。

○ 上流域からの土砂流出に対して効果があり、確実性、

適応性が高い。

▲ 用地取得等や地域住民との合意後の計画変更、中止は

困難である。

▲ 流域内において顕在化している土砂流出に伴う土砂堆

積等の問題解決は図られない。

地域社会へ
の影響

○ 保全対象の上流域での整備のため、影響は限定的 ○保全対象の上流域での整備のため、影響は限定的 ▲ 多くの保全対象が移転することで、市街地の様相が変

化する。

▲ 地域コミュニティの消滅の可能性

環境への影
響

▲ アクセス路整備による影響が2案に比べて大きい。

○ 山腹斜面の植生回復に寄与する。

○環境に与える影響は限定的 ○ 環境に与える影響は限定的

▲ 景観に与える影響は経年的なケアが必要。

総合評価
○ ◎ △

費用、実現性及び柔軟性の観点から、第２案を基本として整備を進めることが優位と考える。具体的な対策にあたっては、支川毎の地形や地質、地域の特性等に応じ山腹保全工や地方

公共団体が計画実施する集落移転等も柔軟に組合わせ、効果的かつ効率的な対策を進める。 14※第3案の「安全度」については、第1案ならびに第2案と同水準で比較している。



紀伊山地の大規模土砂災害対策の対応方針（原案）に異論はありません。熊野川流域
では、紀伊半島大水害以降、本川や支川への著しい土砂流出が続いております。安全・
安心を求める地域の切実な声を踏まえ、是非とも、来年度から新たな事業に着手してい
ただきたい。

対応方針（原案）

奈良県知事の意見

和歌山県知事の意見

対応方針（原案）

費用、実現性及び柔軟性の観点から、最も有利な案は「第２案 支川流域で砂防堰堤
を中心に整備する案」であり、他の評価項目でも当該評価を覆すほどの要素がないと考
えられるため、第２案による対策が妥当。

15

紀伊山地における大規模土砂災害対策の対応方針（原案）に異論はありません。つき
ましては、土砂流出が激しい流域全体の状況を踏まえ、地域の安全、安心を確保するた
めに、平成29年度に事業化されますよう、特段のご配慮をお願いします。なお、効率的な
事業進捗を図り、早期完成に努められますようお願いします。

平成28年10月27日 砂第10170001号
紀伊山地における大規模土砂災害対策における計画段階評価に関する有識者委員会
に諮る対応方針（原案）の作成に係る意見照会について（回答）

平成28年10月28日 砂災第632号
紀伊山地における大規模土砂災害対策における計画段階評価に関する有識者委員会
に諮る対応方針（原案）の作成に係る意見照会について（回答）


