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1. はじめに
平成 27年 9 月関東・東北豪雨災害により、鬼怒川の下流部では堤防が決壊するなど、氾濫

流による家屋の倒壊・流失や広範囲かつ長時間の浸水が発生した。また、これらに避難の遅

れも加わり、近年の水害では類を見ないほどの多数の孤立者が発生した。 

このようなことから、国土交通大臣から社会資本整備審議会会長に対して「大規模氾濫に

対する減災のための治水対策のあり方について」が諮問され、平成 27年 12 月 10 日に「大規

模氾濫に対する減災のための治水対策のあり方について～社会意識の変革による「水防災意

識社会」の再構築に向けて～」が答申された。 

国土交通省では、この答申を踏まえ、新たに「水防災意識社会 再構築ビジョン」として、

全ての直轄河川とその氾濫により浸水のおそれのある市町村（109 水系、730 市町村）におい

て、水防災意識社会を再構築する協議会を新たに設置して減災のための目標を共有し、平成

32 年度を目処にハード・ソフト対策を一体的・計画的に推進することとした。 

木津川上流部では、この「水防災意識社会 再構築ビジョン」および平成 26 年 8 月に発生

した広島市の大規模土砂災害を踏まえ、地域住民の安全安心を担う沿川４市１町４村（名張

市、津市、山添村、宇陀市、曽爾村、御杖村、伊賀市、笠置町、南山城村）、三重県、奈良県、

京都府、水資源機構、津地方気象台、近畿地方整備局で構成される「木津川上流部大規模水

害・土砂災害に関する減災対策協議会」を平成 28 年 6 月 1 日に設立した。 

本協議会では、平成 25 年 9 月の台風 18 号による洪水をはじめとして近年浸水被害が頻発

する木津川上流部において、平成 27 年 9 月の関東・東北豪雨や平成 26 年 8 月の広島土砂災

害等の教訓を踏まえ、主な課題を抽出し、「逃す・防ぐ・回復する」ことに主眼をおいた取組

方針を作成した。 

また、大規模水害・土砂災害の意識が、若い世代を中心に記憶から薄れている現状を鑑み、

『次世代に「水害・土砂災害に強い地域」と水防災意識を「継承」する。』ことも目標に位置

づけ、取組方針をとりまとめた。 



2 

主な取組の具体的な内容としては、以下のとおりとりまとめた。 

・ハード対策では、洪水を河川内で安全に流す対策として堤防整備や河道掘削な

どの実施に加え、避難行動、水防活動に資する基盤、危機管理型ハード整備等

を実施する。

・ソフト対策では、下記の取り組み等を展開することにより、各家庭の取り組み

から関係機関（協議会）までが「水防災意識社会の再構築」に向けた減災対策

を醸成する。

「逃がす」取り組み：避難情報が対象者に着実に届くように防災行政無線の電

子化や防災メールの導入など。 

住民の防災意識・知識の向上を図るため、防災に関する補助教材を

活用し、学校などを対象とした出前講座の実施など。 

避難のための時間を十分に確保した避難勧告等の発令を可能とす

るようタイムラインの作成・訓練などを協議会構成員全体で連携し

て実施など。 

「防ぐ」取り組み：水防団や消防団、自主防災組織等の協力・連携強化のため、

市町村を越えた広域水防訓練の検討等。 

「回復する」取り組み：氾濫水の迅速な排水に向けた、大規模水害を想定した

木津川上流域排水計画（案）の作成など。 

災害時にも行政事務機能を継続的に実施するため、庁舎の耐水対策

化や事業継続計画の作成など。 

そして、これらの取り組みを着実に進めて、次世代へ『継承』していくために、防

災啓発活動等の推進を域内全教育委員会に積極的に働きかける。 

今後、本協議会は、毎年出水期前に開催して、取組の進捗状況を把握するとともに、

必要に応じて取組方針を見直していく。また、実施した取組についても訓練等を通じ

て習熟、改善を図る等、継続的なフォローアップを行うこととする。 

なお、本取組方針は、本協議会規約第 7条に基づき作成した。 

※本取組方針（水害に対する取組）は、直轄管理区間及び県管理区間を対象とした

ものである。
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2. 本協議会の構成員
本協議会の参加機関及び構成メンバーは以下のとおりである。

参加機関 構成メンバー 

伊賀市 

名張市 

津市 

曽爾村 

山添村 

宇陀市 

御杖村 

笠置町 

南山城村 

三重県 

奈良県 

京都府 

水資源機構 

気象庁 

近畿地方整備局 

市 長 

市 長 

市 長 

村 長 

村 長 

市 長 

村 長 

町 長 

村 長 

伊賀建設事務所長、伊賀地域防災総合事務所長 

津建設事務所長、津地域防災総合事務所長 

奈良土木事務所長、宇陀土木事務所長 

山城南土木事務所長 

木津川ダム総合管理所長 

津地方気象台長、奈良地方気象台長 

木津川上流河川事務所長 

紀伊山系砂防事務所長 

淀川ダム統合管理事務所長 


