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１．前回検討会の概要 資料１

■国道１号（大津・京都間）道路検討会（第１回）議事

日時 場所

令和6年11月28日（木）13:00～14:00 京都国道事務所 会議室

出席者 議事

滋賀県 土木交通部 道路整備課長
京都府 建設交通部 道路計画課長
京都市 建設局 建設企画部 技術企画担当部長
大津市 建設部長
国土交通省近畿地方整備局 京都国道事務所長
国土交通省近畿地方整備局 滋賀国道事務所長

○地域を取り巻く現状や道路の交通課題
○地域の道路ネットワーク計画
○地域の課題と期待される効果

■国道１号（大津・京都間）道路検討会（第１回）議事概要

議事概要

○検討会メンバーで以下を共有
①地域を取り巻く現状や道路の交通課題
②地域の道路ネットワーク計画
③地域の課題と期待される効果

○今後、ルートや構造の検討に向け、必要な検討項目について意見交換
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地域の課題と期待される効果 まとめ

交通渋滞

○ 国道１号大津・京都間は、府県境や大津市南部などにおける２車線の区
間の存在や京都市内の交通集中により、交通混雑が課題

○ 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、府県境の交通容量
が確保されるとともに、京都市内に集中する交通が分散され、ボトルネック
が解消し、渋滞緩和が期待

交通事故

○ 国道１号大津・京都間の大津市南部の２車線区間や京都市山科区・東山
区で事故危険区間が多数存在し、特に交通集中による追突事故の割合
が高い

○ 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、２車線の区間や京
都市内へ集中する交通が分散され、交通事故の削減が期待

企業活動の支援

○ 国道１号沿線は、日本屈指の企業が多数立地しているが、国道１号の慢
性的な渋滞により企業活動を阻害

○ 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、国道１号の混雑が
緩和され、企業活動の支援に寄与

安全・安心の確保

○ 国道1号大津・京都間では、大雪・大雨等の災害により幾度となく通行止
めが発生（過去15年で7回）

○ 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、大雪や大雨発生時
でも安定した滋賀京都間の交通ネットワークが形成され、地域住民の安
全・安心を確保



令和７年３月１７日
近畿地方整備局
京都国道事務所
滋賀国道事務所

国道１号（大津・京都間）

道路検討会（第２回）
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渋滞

○ 沿線地域では、自動車保有台数は増加傾向。
○ 沿線地域内の自動車交通需要は大津市・湖南４市は増加傾向。
○ 沿線地域～他地域間、沿線市域の市間のＯＤ交通量が増加傾向。
○ 国道１号利用交通は業務を目的とする交通が約半分で生活交通と混在。府県境では沿線地域内交通が約５割。
○ 新十条通無料化に伴い、稲荷山ＴＮを利用する交通が山科南部や京都市西南部へ拡大。
○ 国道１号において、府県境を通過する車の発着地を見ると、沿線地域の交通が非常に多い。
○ 移動経路については、沿道からの利用が多い。

安全
○ 国道１号の京都市山科区や大津市瀬田川周辺では、交通量が交通容量を大幅に超過し、日中混雑が常態化。
○ 国道１号の京都市山科区、大津市及び草津市の死傷事故件数は府県の平均以上。

産業
・

物流

○ 大型商業施設について、京都市中心部と滋賀県で駅周辺や幹線道路沿線に多く立地しており、売場面積は沿線地域の全てで増加傾向。
○ 年間商品販売額は、近年においては、沿線地域の全てで増加傾向。
○ 国道１号沿線や名神高速道路のＩＣ周辺には、国内有数の製造業の工場が立地。
○ 製品出荷額は大津市・湖南４市で増加傾向。
○ 京都府と滋賀県にまたがり本社・工場等が立地する企業が多く存在し、ほとんどが国道沿いに立地。
○ 京都府・滋賀県境付近の国道には多数の主要渋滞箇所（４４箇所）があり、企業活動を阻害している。
○ 観光入込客数は、滋賀・京都ともにコロナ禍の減少期を経て、回復傾向。

防災
○ 国道１号の大津市側は多くが２車線区間。（国道１号に事前通行規制区間が２か所存在）
○ 国道１号沿線地域の事前通行規制区間では過去１５年間で７回の通行止め、うち４回が名神高速と同時通行止め。
○ 国道１号と名神高速が 同時通行止めの場合は、迂回路となる道路は、府県境で約１０ｋｍ離れている。

国道１号（大津・京都間）に求められる機能（高規格ネットワークとしての必要性）

○ 前回の検討会では、社会情勢の変化や交通状況等の観点より、地域・交通課題を把握した。

○ 検討結果を踏まえ、 「渋滞」「安全」 「産業・物流」「防災」の観点より高規格ネットワークとしての必要性を確認する。

第１回検討会で把握した課題

国道１号（大津・京都間）に求められる機能 （高規格道路に求められる機能）

産業・物流

産業の活性化

防災

信頼性の高い
ネットワークの確保

安全

交通安全の確保

渋滞

都市間移動の円滑化
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１．都市間移動の円滑化（経済成長・物流強化）

•滋賀県⇔京都府間の都市間連絡速度は他の都市間に比べて低く、混雑時の連絡速度が20㎞/h以下となっている。
•山科区内（西向き）や、瀬田川断面周辺（東向き）で昼間12時間連続して速度低下が発生している。
•高規格道路の整備に伴う、交通分散により国道1号の走行性の向上が期待される。

都市間の
連絡速度

京都府・滋賀県間の平均旅行速度が
他の都市間連絡速度に比べ低い

走行性
向上

高規格道路整備に伴う、交通分散により国道1号の

走行性の向上が期待

都市間連絡速度（混雑時）

出典：令和3年度 全国道路・街路交通情勢調査_朝夕（混雑時）旅行速度を元に、一般国道（有料除く）で都道府県庁間を結んだ経路より算出

資料：ETC2.0：2023年10月平日を時間帯別に集計

国道1号の混雑時速度(10％タイル速度)と規制速度(50km/h)との関係

滋賀県、京都府間の国道１号の速度状況
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国道１号の
速度低下

山科区内（西向き交通）、瀬田川断面周辺（東向き交通）で

昼間12時間連続して速度低下が発生

山科区内や瀬田川周辺の市街地部などでは、混雑時の速度低下が大きい

出典：ETC2.0_2024年10月平日速度データを元に100m区間単位でピーク時速度（10％タイル速度）を算出
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国道 号   高速道路       

１．都市間移動の円滑化（経済成長・物流強化）

•滋賀-京都間の通勤通学流 は横ばいで、県境断面で約5.5万 の流 がある。
•京都市・  市・  ４市合計の    有  は増加傾向にあり、通勤通学での   利用も約４割と高く、特に国
道１号では、朝夕の通勤時を中心に渋滞が発生し、今後も   利用は継続すると考えられる。
•高規格道路整備により交通が転換し、国道1号の渋滞が緩和し、定時性の高い通勤通学の実現が期待される。

自動車利
 の増加

京都市・  市・  ４市の

自動車保有台数は増加傾向

    
流動

近年の滋賀県側の  集積が進行に伴い、

府県間で5.5万人/日が  ・  で往来
通勤通学流動

自動車への
依存

    での自動車依存は約４割と高く、
国道１号の利用目的は日常生活利 が約３割

出典：国勢調査（R2年）

  時間帯の
渋滞回避

高規格道路の整備により国道１号の渋滞が緩和し、

定時性の高い    が実現

資料：ETC2.0プローブデータより作成（R5年10月（平日））

通勤時間帯での渋滞発生

慢性的な渋滞を緩和

出典：平成27年度全国道路・街路交通情勢調査自動車利用特性マスターデータ
  より集計した目的別ＯＤ表とH27現況再現配分から推計

滋賀-京都断面の道路の利用目的

国道1号   高速道路       

計28,200台/日 計72,700台/日 計43,800台/日

        

        

            

 

   

   

   

   

   

           

  人 

                

            

                

 

   

   

   

   

   

           

  人 

県間通勤通学流動
滋賀⇒京都

京都市⇒  4市
京都市⇒  市

  4市⇒京都市
  市⇒京都市

京都⇒滋賀

出典：国勢調査（各年）

通勤通学手段

     

     

     

     

      

      

      

      

      

      

      

      

     

     

     

     

      

      

      

      

     

     

     

     

     

     

     

     

5 8  

12 4  

6  0  

7  4  

     

     

     

     

     

     

     

     

                  

  市

 

 都市

   市

 

 都市

 都市

 

  市

 都市

 

   市

  の  道・ 車        ・  の  自  車

    ・         自 車  の他   

約4割

約３割

出典：人口：住民基本台帳、自動車保有台数：京都府統計書、滋賀県統計書

人口と自動車保有台数の推移（京都市・大津市＋湖南４市）

自動車保有台数は増加傾向

人口は横ばい
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京都府 滋賀県

京都市

草津市

大津市

栗東市

２．交通安全の確保（経済成長・物流強化）

•国道1号の  市・草 市・京都市山科区の区間では、死傷事故率が全国直轄国道平均を上回る区間が 半を占める。
•国道1号の事故類型は、渋滞が原因となることが多い追突事故が約５割と最も高い割合を占めている。
•高規格道路の整備により、交通量が減少することで、事故の減少が期待される。

事故の危険 全国平均を上回る死傷事故率
安全性
向上

高規格道路整備による交通量の減少、渋滞緩和により

事故の減少が期待

追突

45%

出合頭

15%

左折時

9%

右折時

12%

その他

19%

資料：イタルダデータ H30～R3

約5割が
追突事故

国道1号の事故類型

国道1号の
事故類型
H30～R3
794件/4年

対象区間：国道1号 路3丁目～東山五条

資料：イタルダデータ H30～R3

国道の死傷事故率

１

8

１

１

凡例
全国平均死傷事故率
47.0件/億 キロ未満

全国平均死傷事故率
47.0件/億 キロ以上

161

１

367

422
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⑧⑬ ㉑

国道1号・国道8号・国道9号沿線２km圏域

京都に本社を置く企業の事業所・工場

京都に本社を置く企業

【凡例】

9

1

161

1

1

1

8

N

国道における主要渋滞箇所

企業の事業所と工場の連携

府
県
境

３．産業の活性化（経済成長・物流強化）

•京都市・  市・  4市の国道１号沿線における工場立地の理由のひとつに『本社との近接性』が挙げられる。
•京都府と滋賀県にまたがり本社と工場等が連携している企業が多く立地しており、その移 は平均47分を要している。
•高規格道路の整備により、滋賀・京都間で連携する企業間の連携を高め、サプライチェーンの効率化を高めることで企業の収
益性が向上し、滋賀・京都を挟んだ工場や事業所の進出意欲がさらに高まることが期待される。

工場立地
と の理由

滋賀・京都の国道１号沿線への

立地理由は本社への近接性が重視

産 
活性化

企業間連携を強化し、新規立地を誘引する

サプラ チェ ンネッ ワ  を形成 

出典：滋賀県の産業集積状況2023.3に掲載されている企業

企 連携
多くの企業が

 賀・ 都の府県境をまたいで事 所や工場と連携

企 と工場
間の移動

府県間をまたぐ連携では、

平均47分を要する

滋賀・京都間の企業内連携の状況

新規工場立地件数の推移 工場立地の理由 本社と工場の所要時間

移動時間が
約３割短縮

移動時間の短縮

11.1

30.6

16.7

16.7

5.6

11.1

8.3

8.3

5.6

2.8

2.8

33.3

2.8

2.8

8.3

2.8

5.6

2.8

2.8

2.8

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

本社・他の 社工場への近接性

 材・労働力の確 

地価

高速道路を利用できる

市場への近接性

周辺環境からの制約が少ない

その他

関連企業への近接性

流通業・対事業所サービス業への近接性

工業団地である

国・地方 治体の助成 主な理由 重要な理由

(N=36)

(%)

出典：工場立地動向調査（経済産業省）

1 1 2 3 2 3
7

2
4 2 2 3 4

19

16 8

20 21
13

15

11

12

8

5
9

7

17

38

30

21

29

35

25

39

0

10

20

30

40

50

H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3

京都市   ・  4市 その他京都府 その他滋賀県

（件）

※国道１号沿線：京都市、大津市、湖南４市

沿線地域で約２割

本社との
近接性を重視

4

13

7

3

0

2

4

6

8

10

12

14

30 40 50 60

(社)

(分 )

出典：滋賀県の産業集積状況2023.3に掲載されている企業

本社と工場の移動

平均47分

資料：滋賀県の産業集積状況2023.3に掲載されている企業
※整備後の移 時間は60km/hで換算

現況 整備後

47

移
 
時
間
（
分
）

京都府

滋賀県

府
県
境

33
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238 225 201 211 251 263 261 267 246 214 262 268

33 33 30 34
36 36 39 40 39 40

45 47
148 133 144 153

160 152 169 168 173 176
182 217

418 391 376 398
447 451 469 474 458 430

489
532

0.95

0.85
0.89

1.06

1.11

1.10 1.12

1.04

0.90

1.10 1.130.98

0.90
1.02 1.08

1.07
1.17 1.21

1.17

1.20
1.36

1.42

0.90

0.98 1.04 1.08

1.03 1.14 1.14

1.17

1.19 1.23

1.47

-1.00

-0.50

0.00

0.50

1.00

1.50

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1,000

H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

伸
び
率

製
造
品
出
荷
額
 
 
 
億
円
 

京都市   市   4市 伸び率（京都市） 伸び率（  市） 伸び率（  4市）

•京都市・  市・  ４市合計の製造品出荷額等は増加傾向。
•府県間をまたぐ貨物流 は、滋賀～ 阪・兵庫間や京都～滋賀・愛知が多く、主に国道１号や名神高速道路が分担。
•一方、国道１号の渋滞等により、日中で最 50分のバラつきがみられるなど時間信頼性が低い状況。
•高規格道路の整備により、渋滞緩和やリダンダンシー向上が図られ安定的な物流環境が実現し、企業の生産性向上が期待。

３．産業の活性化（経済成長・物流強化）

製造品
出荷額 京都市、  市・  4市の製造品出荷額は増加傾向

貨 流動
府県間をまたぐ貨物流 を、

国道１号や  高速道路 が分担

資料：工業統計調査（H24～H26、H28～R1）、経済センサス-活 調査（H23、H27、R2）、経済構造実態調査（R3～R4）

生産性
向上

高規格道路整備による時間短縮や定時性向上により

企 の生産性が向上

最 50分の ラつき

国道１号の定時性

今まで移動時に見込んでいた余裕時間が減少

京都・滋賀の府県間をまたぐ貨物流動

京都市、大津市、湖南4市の製造品出荷額の推移

府県間の
移動時間 国道１号では、最 50分の ラつきが発生

資料：ETC2.0：2022年10月平日）を時間帯別に集計（滋賀県新矢倉⇒京都市東山五条）

移動時間の定時性向上

現況

50移
 
時
間
の
バ
ラ
つ
き

整備後

定時性が向上

15

（分）

資料：ETC2.0：2022年10月平日）を時間帯別に集計（滋賀県新矢倉⇒京都市東山五条）

87分

37分

52分
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４．信頼性の高いネットワークの確保（地域安全保障のエッセンシャルネットワーク）

•近畿ブロックにおける広域的な道路交通に関する今後の方向性として、広域道路の多重ネットワークを形成することで、国土を
強靭化するための災害に強い広域道路ネットワークの構築を目指している。
• 海トラフ地震発生時には、西日本国土軸の一端を担い、太平洋側の応急対策活 をバックアップする役割を果たす。

基本方針
(ビジョン)

アジアのゲートウェイとして機能し、我が国の成長エンジンとしての役割を担う 近
畿ブロックの広域道路ネットワークの整理

近畿ブロックにおける広域的な道路交通の基本方針

近畿圏四環状道路と日本海・西日本・太平洋国土軸による交流連携

基本戦略

1)中枢中核都市等を核としたブロック都市圏の形成
2)我が国をけん引する 都市圏等の競争力や魅力の向上
3)空港・港湾等の交通拠点へのアクセス強化
4)災害に備えたリダンダン  確保・国土強靭化
5)国土の更なる有効活用や適性な管理

災害に対する視点

安定した物流・ 流
を確 するための「災
害に強い広域道路ネ
ットワークの構築」

1) 海トラフ巨 地震等の災害時には「命の道」となる道路の整備を推進し、
応急対策・復旧対策のための多重性・代替性を備えた輸送ル  を確 

2)日本海側と太平洋側の港湾の連携を平時から強化し、広域道路の多重ネ
ットワークを形成することで、国土を強靭化するた の災害に強い広域道路ネ
ッ ワ  を構築

災害に強い
道路整備

 高規格道路整備によって安定した
 物流・ 流を確 するため

具体計画のポ ン 

① 命救助に重要な72時間を意識しつつ、
緊急輸送ルート、救助、物資、燃料の各分
野でのタイムラインと目標行 を設定
（ex.24Hで広域移 ルートを確 し、広域
応援部隊が順次到着 等）
②広域応援部隊、全国の応援DMATの派遣
は、被害が甚 な地域
（重点受援県10県に重点）

 海 ラフ地震における緊急輸送ル  計画の概要

緊急輸送ルート計画は、被害が甚 な被災
地域へ到着するためのアクセス確 が全ての災
害応急対策活 の基礎であることに鑑み、発
災直後から全国からの 員・物資・燃料の輸
送が迅速かつ円滑に行われるよう、予め通行を
確 すべき道路を定めるもの

災害に強い広域道路ネッ ワ  が形成

緊急輸送ルートとして、救助・救急、
医療支援、物資調達、防災拠点への
燃料供給等の役割を果たす

「南海トラフ地震における具体的な応急対策活動に関する計画の概要(内閣府 R5.5.23)」抜粋
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「第１回新たな広域道路ネットワークに関する検討会（国土交通省 R2.3.24）」抜粋

「近畿ブロック新広域道路交通ビジョン（国土交通省 近畿地方整備局 R3.7）」抜粋



全面 行
止の実績

国道１号は過去15年で７回の通行止めが発生し、

うち４回が  高速道路と同時 行止 

４．信頼性の高いネットワークの確保（地域安全保障のエッセンシャルネットワーク）

•国道1号の京都市～  市間には、事前通行規制区間が2箇所存在し、過去15年で7回の通行止めが発生し、うち４回
が名神高速道路と同時通行止め。
•令和3年8月の 雨や令和5年1月の 雪時には、通行止めや 規模な交通停滞が発生。
•平成27年の 雪時には、名神高速道路など19時間の通行規制により国道１号に交通が集中し、約３万 に影響。
•高規格道路の整備により、国道１号の通行止めが回避されるなど信頼性の高いネットワークが確 される。

規制区間名 地 先 規制開始時刻 規制時間 規制事象 規制理由

【滋賀県側】

おうさか

逢坂

おおつ おとわだい

 大津市音羽台
   おいわけちょう

         ～追分町

H25.9.16 1:20 39時間10分 豪雨 土砂流出

H27.1.1 18:50 4時間40分 積雪 立往生車排出

R3.8.14 22:30 102時間30分 豪雨 土砂流出

規制区間名 地 先 規制開始時刻 規制時間 規制事象 規制理由

【京都府側】

ひがしやま

東山

きょうと やましな  きたかざん

 京都市山科区北花山
               ひがしやま  せいかんじ

         ～東山区清閑寺

H25.9.16 5:30 5時間15分 豪雨 規制雨量

H27.7.18 4:30 6時間40分 豪雨 規制雨量

R5.1.24 19:00 19時間00分 積雪 立往生車排出

R5.1.27 23:26 3時間29分 積雪 立ち往生の恐れ

至 京都

N

やましな

山科区
ひがしやま

東山区

L=2.4km
規制基準：連続雨量200mm

事前通行規制区間（逢阪）
おうさか

L=1.1km
規制基準：連続雨量230mm

事前通行規制区間（東山）
ひがしやま

おお つ

大津市

きょうと

京都市

※ 赤枠 国道１号と名神高速道路が同時に通行止め発生

通行規制の状況

令和５年１月の 雪時には、
  ッ 車両が多数発生

令和３年８月の 雨時には、
約５日間 行止 

 行止時の
迂回路

国道1号通行止時の

一般道の迂回路は約10㎞離れている
事前通行規制区間と迂回路の位置

 行止の
回避

高規格道路の整備により

信頼性の高いネッ ワ  を確保
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参考） 低炭素社会への貢献（低炭素で持続可能な道路の実現）

•CO2排出量は旅行速度が低下するにつれ増加し、速度20km/hでは特に排出量が多く、また 型 の排出量が多い。
•国道1号の  市・草 市・京都市山科区の区間では、 型 の混入率が10％前後で、山科区・  市では旅行速度は
低下傾向にあり、20km/h以下となる区間が多くなっている。
•高規格道路の整備により現道を利用している交通が転換し渋滞が緩和されることで旅行速度が向上し、 CO2排出量が減少
する見込みであり、低炭素で持続可能な道路が実現される。

CO2排出量
速度低下により

CO2排出量が増加
旅行速度

国道1号では、H22年・R3年ともに状況は きく変わっておらず、

慢性的に速度低下が発生

CO2排出量
高規格道路の整備により、

CO2排出量が減少

速度が低いほど
CO2排出量が増加

旅行速度とCO2排出量の関係

資料：道路環境影響評価等に用いる   排出係 の算定根拠（平成22年度版）
（国土技術政策総合研究所）

H22

【CO₂排出量算出条件】

• 排出量＝CO₂原単位×距離×交通量

• CO2排出原単位は、道路環境影響評価等に用いる   排出係 の算定根拠（平成22年度版）

• 対象範囲は、国道1号草 3丁目～東山五条
資料：平成22年・令和3年全国道路・街路交通情勢調査 混雑時旅行速度（上下平均）  地図出典：国土地理院地図を加工して作成

CO2排出量の減少

山科区・大津市・湖南4市エリアのピーク時旅行速度の変遷

凡例

0～20km/h
20～30km/h
30～40km/h
40km/h～

平成22年および令和3年全国道路・街路
交通情勢調査交通量( /日)

平成22年および令和3年昼間12時間 
型 混入率

R3

写真①

写真②

写真③
50,021
13.9%

67,268
13.2%

17,286
13.0%

23,710
11.8%

山科区・  市
は速度低下

②東野交差点

③逢坂関 府県境 

①新 石道交差点

CO2排出量
減少

現況 整備後

759

C
0
2
排
出
量
（
百

t・
co

2
/年
）

580

55,067
14.8%

69,348 
13.1%

27,897 
12.8%

27,897 
12.8%
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６．まとめ

産 の活性化

信頼性の高い
ネッ ワ  の確保

交 安全の確保

現況の課題
高規格道路としての

必要性

●京都府と滋賀県にまたがり本社と工場等が連携している企業が多く立
地し、そのほとんどが国道１号沿いに立地しているが、国道１号の渋滞
や通行止め等が物流交通に影響

●府県間をまたぐ滋賀県～ 阪府・兵庫県間や京都府～愛知県などの
貨物流 を、国道１号と名神高速道路などが分担しているが、国道
１号の時間信頼性の低さが、円滑な生産活 に影響

●国道1号の京都市～  市間には、事前通行規制区間が2箇所存
在

●過去15年間で 雨や 雪により、7回の通行止めが発生し、うち4回が
名神高速道路と同時通行止め、 きな迂回が発生

●国道1号の  市・草 市・京都市山科区の区間では、死傷事故率
が全国直轄国道の平均を上回る区間が 半

●事故類型は、渋滞が原因となることが多い追突事故が約５割と最も高
い割合を占めている

地域産 の生産性向上を
支える速達性・定時性の
高い道路ネッ ワ  が必要

被災リ  の回避
リダンダン  の確保により
信頼性・災害対応力の高い
強靭なネッ ワ  が必要

道路交 環境を改善し
交 事故を減少させる
道路ネッ ワ  が必要

都市間移動の円滑化

国道１号(大津・京都間)
に求められる機能

●滋賀県⇔京都府間の都市間連絡速度は他の都市間に比べて低く、混
雑時は20㎞/h未満

●山科区内（西向き）や、瀬田川断面周辺（東向き）で昼間12時
間連続して速度低下が発生

交 の円滑化に寄与する
道路ネッ ワ  が必要

13



14

高規格道路の整備の必要性について

０．はじめに
１．まちづくりの方向性
２．期待される地域の姿
３．高規格道路の必要性
４．高規格道路により期待される効果
５．最近のトピックス
６．まとめ

令和７年３月１７日
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０．はじめに＿前回検討会のおさらいと第２回検討会の整理の流れ

【前回検討会のおさらい】

・前回検討会では、右図のとおり
滋賀・京都間が抱える問題について、

企業活動の支援

安全・安心の確保

交通渋滞

の４項目に分けて整理した。

【第２回検討会の整理の流れ】

Step１
・沿線自治体が策定しているマスタープラン等を紐解き、今後の「まちづくりの方向性」について確認する。
・あわせて、第１回検討会で整理した課題を解決する施策は、「まちづくりの方向性」と整合が取れているかを確認する。
Step２
・「まちづくりの方向性」をもとに、「期待される地域の姿」を明確化する。
Step３
・「期待される地域の姿」を実現するため、「高規格道路の必要性」を整理する。
Step４
・高規格道路整備により期待される効果に触れる。
Step５
・高規格道路の必要性に係る最近のトピックスを紹介する。

交通渋滞

○国道１号大津・京都間は、府県境や大津市南部などにおける２車線の区間の存在や京
都市内の交通集中により、交通混雑が課題

○国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、府県境の交通容量が確保される
とともに、京都市内に集中する交通が分散され、ボトルネックが解消し、渋滞緩和が
期待

交通事故

○国道１号大津・京都間の大津市南部の２車線区間や京都市山科区・東山区で事故危険
区間が多数存在し、特に交通集中による追突事故の割合が高い

○国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、２車線の区間や京都市内へ集中
する交通が分散され、交通事故の削減が期待

企業活動の支援

○国道１号沿線は、日本屈指の企業が多数立地しているが、国道１号の慢性的な渋滞に
より企業活動を阻害

○国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、国道１号の混雑が緩和され、企
業活動の支援に寄与

安全・安心の確保

○国道１号大津・京都間では、大雪・大雨等の災害により幾度となく通行止めが発生
（過去15年で7回）

○国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、大雪や大雨発生時でも安定した
滋賀京都間の交通ネットワークが形成され、地域住民の安全・安心を確保

交通事故



第1章 全体構想
3 分野別のまちづくりの方針 2.交通ネットワークを再構築する 1)基本方針
・周辺の市街地・集落地を相互に結ぶ交通ネットワークの再構築
⇒

第2章 地域別構想
2 地域別まちづくり方針 5.中南部地域
・中南部地域における、山側の道路網の整備⇒
2 地域別まちづくり方針 6.南部地域
・地域の安全・安心で快適な暮らしを確保するため、国道１号バイパス（大津ー京都間）
の道路整備⇒

安全・安心の確保

１．まちづくりの方向性＿大津市

大津市都市計画マスタープラン（Ｈ２９.３策定）

国道１号バイパス

＜大津市都市計画マスタープラン＞ (H29.3)

⚫ 大津市都市計画マスタープランでは、「国道１号バイパス（大津－京都間）の道路整備」等が挙げられている。

⚫ 第１回検討会において整理した課題（ ）を解決する施策は、まちづく

りの方向性と整合がとれている。

安全・安心の確保企業活動の支援交通渋滞

交通渋滞 企業活動の支援交通事故

交通渋滞 企業活動の支援交通事故

交通事故
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＜大津市道路網調査計画(道路網整備マスタープラン)＞ (R5.3)

3.道路整備の基本方針
(1)幹線道路網整備事業
・将来においても幹線道路には混雑が残存することから、利便性が高い移動環境を確保する
ために、交通の分散を目的とした混雑緩和を図る道路網の整備を行います⇒
4.道路整備の取組方針
(1)自動車交通の円滑な移動が可能な幹線道路網の整備
・道路の混雑状況や渋滞の発生状況を踏まえ、課題路線の交通混雑緩和に寄与する道路網を
整備します⇒

(2)歩行者・自転車が安全に移動可能な道路空間の整備
・幹線道路からの抜け道利用の交通が沿道住民の安全性に影響を及ぼすことから、抜け道利
用を抑制する道路網を整備します⇒
(3)国・県・隣接市と連携し、道路機能や役割に応じた道路網の整備
・国道においては関係機関と連携し、ネットワークとして整備効果を高めるように道路整備
を進めていきます⇒
(4)災害時の安全及び安定的な物資輸送に資する道路網の整備
・物流の観点から重要な道路として位置付けられている重要物流道路がその機能を発揮でき
るよう、道路整備を進めます⇒

・平常時・災害時を問わず物資が安定的に輸送されるよう、移動の確実性、信頼性の高い道
路網整備を行います⇒

交通渋滞

交通渋滞

交通事故

交通渋滞 企業活動の支援交通事故

企業活動の支援

安全・安心の確保
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１．まちづくりの方向性＿京都市

京都市都市計画マスタープラン（Ｒ３.９策定）

第4章 全体構想～都市計画の方針～
5 道路
・市内の渋滞の緩和，災害時におけるリダンダンシーの確保，円滑な物流の確保及び
周辺都市とのネットワーク強化などのため、幹線道路の整備を推進します
⇒

・「ものづくり都市・京都」を支える都市の骨格である幹線道路と市民の活動を支え
る補助幹線道路などを連携させることにより、円滑な移動・輸送を確保
⇒

第5章 方面別指針 東部 (4)主な地域の将来像と暮らしのイメージ
・京都市と大津市を結ぶ広域連携軸⇒

●京都市都市計画マスタープランでは「市内の渋滞緩和、災害時におけるリダンダンシーの確保、円滑な物流の確保及び

周辺都市とのネットワーク強化などのため、幹線道路の整備を推進」等が挙げられている。

●第１回検討会において整理した課題（ ）を解決する施策は、まちづく

りの方向性と整合がとれている。

＜京都市都市計画マスタープラン＞ (R3.9)

安全・安心の確保企業活動の支援交通渋滞 交通事故

安全・安心の確保交通渋滞 企業活動の支援

企業活動の支援

5 とりまとめ
(2)東部(大津方面)及び西部(亀岡方面)
・東部(大津方面)については、市域を跨ぐ道路として国道１号や名神高速道路等
があり、市境周辺において交通渋滞が発生しているだけでなく、積雪や大雨等
の異常気象時及び災害時には、一般道路と高速道路が同時通行止めとなり、隣
接都市の社会活動等に大きな影響を及ぼしている。
広域的な観点から、交通集中の緩和や災害時におけるリダンダンシーの確保等
のため、本市と東部(大津方面)を結ぶ災害に強い道路については、整備の必要
性が高い。
⇒

＜京都市の将来を見据えた道路ネットワークの在り方
(とりまとめ)＞ (H30.1)

交通渋滞 企業活動の支援

安全・安心の確保交通渋滞 企業活動の支援



○大津・京都地域は、日本屈指の企業が多数立地し製造業が盛んな地域で人口も増加傾向にあることから、このような

特色を活かし地域の経済がさらに発展していくと期待される。

○また、近年意識が高まっている防災、安全面において、大津・京都両地域の連携・相互補完が強化されることで地域の

さらなる発展・魅力向上をもたらすと期待される。

○以上のまちづくりの方向性を実現することで、以下のような地域の姿を目指す。

●物流の効率化と企業の生産性向上
物流の円滑化を促進し生産力向上に寄与する道路ネ
ットワークを形成。

２．期待される地域の姿

企業活動の支援

●災害に強い道路ネットワーク
道路ネットワークの整備により、災害時等でも大きな迂
回の必要がなく、生活・経済活動を支える道路ネットワ
ークを形成。

●都市間移動が円滑な道路網を構築
道路ネットワークの充実・強化により渋滞の少ない道
路網を形成。

安心・安全の確保

交通渋滞

都市間の移動で渋滞が少なく、円滑な移動ができる地域

リダンダンシーを備えた
災害時の避難や輸送活動に強い地域

円滑で確実性・信頼性の高い
物流が確保された一体的な地域

大津・京都地域が目指す地域の姿（イメージ）

平常時・災害時を含めた両地域の連携・相互補完を強化し、さらなる発展・魅力ある地域を目指す
18

●事故の少ない道路ネットワークを形成
事故の多い路線から通過交通の転換を図り交通事故
の減少に寄与する道路ネットワークの形成。

交通事故

交通事故の少ない安全・安心して暮らせる地域
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３．高規格道路の必要性

企業活動の支援

安全・安心の確保

交通渋滞

交通事故

地域の課題を解決し、目指すべき将来像の実現に必要な社会基盤として、
高規格道路の整備が期待される

➢ 都市間の移動で渋滞が少なく、円滑な移動ができる地域を目指すため、
 ボトルネックの解消と信号交差点の少ない高規格道路が必要

➢ 交通事故の少ない安全・安心して暮らせる地域を目指すため、
事故の多い路線から通過交通の転換を図り交通事故減少に寄与する高規格道路が必要

➢ 円滑で確実性・信頼性の高い移動・交流、物流が確保された一体的な地域を目指すため、
道路の役割を明確に分担し、多重性を確保した高規格道路の形成が必要

➢ リダンダンシーを備えた災害時の避難や輸送活動に強い地域を目指すため、
拠点間をつなぐ複数ルートの確保や地域特有の災害リスクに対応したルート設定による
寸断リスクの少ない高規格道路の形成が必要



○大津市、京都市間の高規格道路の整備により、期待される効果を

の4項目に分けて整理した。

４．高規格道路により期待される効果
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安全・安心の確保企業活動の支援交通渋滞 交通事故

安全・安心
の確保

企業活動
の支援

交通渋滞 交通事故

現状

現状

現状

現状

• 国道１号の大津市南部の２車線区間や京都市山科区・東山
区で事故危険区間が多数存在

• 特に交通集中による追突事故の割合が高い

将 来

• 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能強化により、
府県境の交通容量が確保

• 京都市内に集中する交通が分散

ボ ルネッ が解消し、
渋滞緩和が期待

• 国道１号大津・京都間は府県境や大津市南部などにおける
２車線の区間の存在

• 京都市内の交通集中により交通混雑が課題

将 来

• 国道１号大津・京都間の幹線道路の
機能強化により、２車線の区間や京
都市内へ集中する交通が分散

交 事故削減が期待

将 来

• 国道１号大津・京都間の幹線道路の
機能強化により、国道１号の混雑が
緩和

混雑が緩和され、
企 活動の支援に寄与

• 国道１号沿線は、日本屈指の企業が多数立地しているが、
国道１号の慢性的な渋滞により企業活動を阻害

将 来

• 国道１号大津・京都間の幹線道路の機能
強化により、大雪や大雨発生時でも安定
した交通ネットワークが形成

地域住民の
安全・安心を確保

• 国道1号大津・京都間では、大雪・大雨等の災害により幾
度となく通行止めが発生（過去15年で7回）



○本地域は、国土の大動脈が結節する地域となっており、新名神高速道路の開通や新名神高速道路に関連して大津ス

マートICの整備も予定されている。

○これら広域交通ネットワークを補完・強化する大津・京都間の高規格道路が整備されれば、地域のさらなる発展が期待される。
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５．最近のトピックス 広域交通網の強化

●新名神高速道路の開通

資料：近畿ブロック新広域道路交通ビジョン（令和3年7月）

⚫ 新名神高速道路は、西日本国土軸を強化し、名神高速道
路との適切な交通機能分担の確保、名神高速道路の混雑
解消、災害や事故の際の相互代替機能を発揮をめざして
整備が進められている。

●新名神大津スマートICの整備と周辺地区への企業誘致

⚫ 新名神高速道路に大津スマートIC（大津市大石龍門町）を整備
予定（開業未定）であり、大津市では企業誘致を図っている。

資料：大津市ホームページ



●湖南地域へのファミリー層の流入等による人口増加

⚫ 滋賀県は全国でも数少ない人口が増加している都道府県
となっている

⚫ これには、草津市や大津市などで、社会増（転入超過）とな
っていることが寄与している。

●守山駅東口再整備計画

⚫ 守山駅東口では、複合施設の建設や交通結節機能強化を図る
再整備計画を策定（2025年３月予定）している

○大津市や湖南地域（草津市など）へのファミリー層の流入等により、人口増加が続いており、地域活性化に向けた様々

な取組が行われている。

○これら地域への利便性向上に寄与する大津・京都間の高規格道路が整備されれば、さらなる人口増加、来訪者の増

加が期待できる。
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５．最近のトピックス 地域活性化に向けた動向

資料：総務省 令和２年国勢調査 人口速報集計結果の要約

●大津湖岸なぎさ公園（市民プラザ）再整備事業

●大河ドラマ「光る君へ」の放映

⚫ 大津市にゆかりのある紫式部をテーマとした大河ドラマで「光る
君へ」が2024年に放映され、県内のゆかりの地（石山寺、比叡山
延暦寺など）が観光客の増加が見られた。

⚫ 大津湖岸なぎさ公園は、市民プラザや飲食・物販施設等を併設し
た再整備を行っており、2025年3月にオープン予定となっている。

資料：滋賀県人口ビジョン（素案）
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５．最近のトピックス 地域活性化に向けた動向

〇京都市では地域活性化に向けた各種プロジェクトが始動している。

〇これら地域への利便性向上に寄与する大津・京都間の高規格道路が整備されれば、地域の更なる活性化が期待でき

る。

・京都駅からアクセスが抜群で、京都を代表する企業も立地す
る「京都駅南エリア」と「らくなん進都鴨川以北エリア」を「オフ
ィス・ラボ誘導エリア」に設定し、次のインセンティブを展開

・オフィスビルやラボ施設の高さ、容積率等の規制を大胆に緩
和！
・京都でのビジネス展開を強力に支援！

●京都サウスベクトル

資料：京都市ホームページ

●meetus（ミータス）山科－醍醐

・山科・醍醐地域の魅力やポテンシャルを最大限活かし、
あらゆる世代がワクワクするような山科・醍醐を、地域
の皆様とともに目指すため、全庁体制の推進本部を設置
し、取組を強力に推進

資料：京都市ホームページ



６．まとめ

視点 現況・課題

期待される地域の姿を実現するため
高規格道路に位置付けられる

滋賀京都連絡道路の整備は必要不可欠

気運の高まり

●新名神高速道路の開通
●湖南地域での人口増加
●滋賀、京都での新たなプロジェクト

など

高規格道路整備の必要性

期待される地域の姿

平常時・災害時を含めた両地域の連携・相互補完を
強化し、さらなる発展・魅力ある地域を目指す

企業活動
の支援

安全・安心
の確保

交通事故

交通渋滞 都市間の移動で渋滞が少なく、円滑な移動ができる地域

リダンダンシーを備えた
災害時の避難や輸送活動に強い地域

円滑で確実性・信頼性の高い
物流が確保された一体的な地域

交通事故の少ない安全・安心して暮らせる地域

• 国道1号大津・京都間では、大雪・大雨等の災
害により幾度となく通行止めが発生

• 国道１号の大津市南部の２車線区間や京都市
山科区・東山区で事故危険区間が多数存在

• 交通集中による追突事故の割合が高い

• 国道１号沿線は、日本屈指の企業が多数立地
しているが、国道１号の慢性的な渋滞により企
業活動を阻害

• 国道１号大津・京都間は府県境や大津市南部
などにおける２車線の区間の存在

• 京都市内の交通集中により交通混雑が課題

24



○市街地・地域住民への配慮
・景観、沿道環境への影響等、想定される課題に対し、慎重な調査と、より丁寧な

地元説明を行うことで住民の理解を得ながら計画を具体化することが必要

○基幹産業への配慮
・県内総生産に占める第2次産業の割合が全国１位のモノづくり県である

本県の経済をけん引している地域への影響に配慮

〇自然環境・文化財への配慮
・ 国定公園特別地域への影響に配慮
・ 歴史的風土特別保存地区への影響に配慮

○工事に伴う交通影響への配慮
・工事中の周辺道路への交通影響に配慮

25

期待される効果・配慮事項＿滋賀県

〇渋滞緩和・事故削減
・ 府県境や大津市南部には未だに２車線区間があり、交通集中による渋滞が

慢性的に発生していることから、交通の流れを分散させ交通容量を確保
することで、渋滞緩和・事故削減に期待

〇産業・物流
・京都府と滋賀県にまたがり本社・工場等が立地する企業が多いことから、国道１号

の慢性的な渋滞の緩和により、円滑な物流・人流が確保されることによる企業活動
の信頼性や生産性の向上に期待

・県南部には９０haを超える大規模な新産業拠点の整備進捗中

〇防災
・ 大雨、大雪により幾度となく通行止めが発生している国道１号を強靱な道路

とすることで、災害時の交通確保に期待

配慮事項

期待される効果

滋賀京都連絡道路

平常時・災害時を問わない物流・人流の確保、県内企
業の信頼性や生産性の向上を図るため、本計画に基づ
き広域道路ネットワークを強化

滋賀県 新広域道路交通計画（R3.3）抜粋
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期待される効果・配慮事項＿大津市

〇産業活性化
・工場が多く立地し、物流の大動脈として円滑な物流の確保に期待
・京都・滋賀間のアクセス性向上による産業活性化・物流効率化に期待

〇市街地活性化
・通過交通と生活交通の分離による渋滞緩和に期待
・生活道路への流入防止による交通事故抑制に期待
・京都・滋賀間の市街地へのアクセス性向上による市街地活性化に期待

〇防災機能の強化
・災害に強い市街地の形成・災害時におけるリダンダンシーの確保に期待
・災害に強い道路ネットワークの整備に期待
・延焼の遮断機能の向上に期待

〇観光振興
・石山寺などへのアクセスの向上による観光活性化に期待
・京都・滋賀間のアクセス性向上によるインバウンド観光の活発化に期待

〇工事に伴う交通影響への配慮
・工事中の現道部への交通影響に配慮

〇景観・環境への配慮
・瀬田川と伽藍山の特徴的な自然景観と石山寺の歴史資産への配慮
・音羽山の山並みの自然景観への配慮

○地域分断への配慮
・ルート帯が通過する地域に対し、住民等に理解を得るための説明に配慮
・大気汚染や騒音・振動など住民等への影響軽減のための環境施設帯の整備に配慮
・インターチェンジの利便性に対する住民や事業者などへの配慮

○商業施設への配慮
・商業・沿道サービス施設を中心とした地区への支障に配慮

配慮事項

期待される効果交通ネットワーク図

大津市都市計画マスタープラン（Ｈ２９.３策定）抜粋



〇景観・環境への配慮

・既成市街地の沿道環境や景観、自然環境への影響について、府

民の理解と納得のため、適切な調査と丁寧な地元説明が必要

〇工事に伴う現道部への交通影響への配慮

・長期間に渡っての工事が想定されることから、現道部への交通影

響に配慮が必要

〇周辺道路の交通流動の変化に対する配慮

・新たなボトルネック箇所の発生など、事業完了後の周辺道路の交

 通流動の変化に対する配慮が必要
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大津・京都間の高規格道路に期待される効果・配慮事項＿京都府

〇「物流（産業）」の観点から期待される効果

・他の高規格道路と一体となった広域道路ネットワークを形成し、拠

点間の定時性・速達性が向上することで、府内産業の更なる活性

化が期待できる。

〇「防災」の観点から期待される効果

・リダンダンシーの確保により、災害発生時においても人や物資等の

緊急輸送や避難に係る広域道路網が確実に確保されることが期待

できる。

配慮事項

期待される効果

＜京都のみち2040＞ (R1.12)

滋賀京都連絡道路

京都府の将来に必要な広域道路ネットワーク
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期待される効果・配慮事項＿京都市

〇交通渋滞の緩和
・交通が分散されることにより、渋滞緩和が期待できる

（国道１号及び周辺道路の主要渋滞箇所の解消）
〇交通事故の削減

・交通が分散されることにより、交通事故の削減が期待できる
〇企業活動の支援

・京都駅南部・らくなん進都において、オフィス・ラボの立地を促進
しており、企業の立地に寄与することが期待できる

・向島国道１号周辺エリアにおいて、既成市街地内で不足する大
規模な産業用地の創出を図っており、物流業をはじめとした企業
の立地に寄与することが期待できる

〇まちづくりの活性化
・外環状線沿道において、若い世代をひきつける居住環境の

創出を推進しており、まちづくりの活性化が期待できる
〇安全・安心の確保

・大雨や大雪発生時における新たな交通ネットワークの確保が
期待できる

〇周辺道路の交通への配慮
・周辺地域への影響に配慮
・特に、京都市側の交通への影響について検討が必要
・大津・京都間の高規格道路が担う交通を適切に処理できるよう、

周辺の道路ネットワーク特性や機能分担を踏まえた道路計画と
なるように配慮

〇既成市街地への配慮
・既成市街地を極力改変、分断しないよう配慮

〇工事に伴う交通影響への配慮
・工事期間中の周辺交通への影響に配慮

〇景観への配慮
・神社仏閣など、歴史・文化・自然景観と調和を図るよう配慮

配慮事項

期待される効果

京都市都市計画マスタープラン（令和３年９月）に追記

国道１号

外
環
状
線
沿
道

京
都
駅
南
部
・
ら
く
な
ん
進
都

京都駅南部・らくなん進都
（働く場所をつくる）
企業のオフィス・ラボを呼び込み、働く場所を創出するため、
容積率を最大１,０００％、高さ制限を最大無制限に見直し

外環状線沿道
（住む場所をつくる）
比較的地価が落ち着いており、都心からアクセス性が高い
主要な駅周辺において、住む場所を創出するため、
容積率を最大７００％、高さ制限を最大無制限に見直し

(出典：良質なオフィス・ラボやマンションを誘導！

-京都市の新しい都市計画-令和6年改訂版)

京都駅

向島国道１号周辺エリア



令和７年３月１７日

国道１号（大津・京都間）道路検討会

今後の進め方
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大津・京都間における期待される地域の姿・課題と効果

期待される地域の姿 地域の課題

円滑で確実性・信頼性の
高い物流が確 された
一体的な地域

⚫ 京都府と滋賀県にまたがり本社と工場等が連携す
る企業が多く立地、その多くが国道１号沿いに立
地するが、国道１号の渋滞や通行止め等が物流
交通に影響

⚫ 府県間をまたぐ滋賀県～ 阪府・兵庫県間や京
都府～愛知県などの貨物流 を、国道１号と名
神高速道路などが分担しているが、国道１号の定
時性の悪さが、円滑な生産活 に影響

産 ・
 流

リダンダンシーを備えた
災害時の避難や
輸送活 に強い地域

⚫ 国道1号の京都市～  市間には、事前通行規
制区間が2箇所存在

⚫ 過去15年間で 雨や 雪により、7回の通行止
めが発生し、うち4回が名神高速道路と同時通行
止め、 きな迂回が発生

防災

交通事故の少ない
安全・安心して暮らせる
地域

⚫ 国道1号の  市・草 市・京都市山科区の区
間では、死傷事故率が全国直轄国道の平均を上
回る区間が 半

⚫ 事故類型は、渋滞が原因となることが多い追突事
故が約５割と最も高い割合を占めている

安全

渋滞
都市間の移 において
渋滞が少なく、
円滑な移 ができる地域

⚫ 滋賀県⇔京都府間の都市間連絡速度は他の都
市間に比べて低く、混雑時は20㎞/h未満

⚫ 山科区内（西向き）や、瀬田川断面周辺（東
向き）で昼間12時間連続して速度低下が発生

高規格道路の整備による効果

⚫高規格道路整備に伴い、
 国道1号の混雑時速度の
 向上が期待

⚫高規格道路整備による
   渋滞緩和により、
事故の減少が期待

⚫企業間連携を強化、
   新規立地を誘引する
サプライチェーンネットワークを形成 

⚫高規格道路整備に伴う
時間短縮や定時性向上により
企業の生産性が向上

⚫平時・災害時でも「安全・安心」な
 ネットワークの多重化により
経済活 を支援
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大津・京都間に求められる機能と配慮すべき事項

○   ・京都間については、都市間移 の円滑化や交通安全の確 、産業の活性化、信頼性の高いネットワークの確 
などの機能をもった高規格道路の整備が必要である。

○ 引き続き、配慮事項を踏まえながら、概略ルート・構造の検討に向けて調査を推進する。
○ また、京都市中心部への交通集中などの検討課題については、引き続き、関係者で連携し、必要な機能強化や整備手法

 等の検討を進める。

景観・環境への配慮

既成市街地への配慮

工事に伴う
交通影響への配慮

工事に伴う
交通影響への配慮

歴史的風土特別 存地区
（石山寺地区）

景観・環境への配慮

地域分断への配慮商業施設への配慮

凡 例

検討課題

配慮事項

名称記号

国道1号（大津・京都間）

国道１号

その他道路

主要渋滞箇所

DID地区

主な都市計画道路

歴史的風土特別保存地区

京都市中心部への交通集中

大津・京都間に
求められる機能

交 安全の確保 産 の活性化
信頼性の高い

ネッ ワ  の確保
都市間移動の
円滑化

大津・京都間に
求められる機能

交 安全の確保 産 の活性化
信頼性の高い

ネッ ワ  の確保
都市間移動の
円滑化

  ・京都間の整備手法等
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