
資料－１

平成２４年度 京都府域渋滞対策協議会（第２回）平成２４年度 京都府域渋滞対策協議会（第２回）

～主要渋滞箇所（案）について～～主要渋滞箇所（案）について～

平成２５年２月８日



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（１）パブリックコメント集計結果【一般道路】（１）パブリックコメント集計結果【 般道路】

○平成２５年１月２２日（火）～２８日（月）に、地域住民、民間事業者、道路管理者（市町村）

を対象にパブリックコメントを実施を対象に ブリック メントを実施

• 地域住民：WEBアンケート

• 民間事業者：京都府域のトラック協会、バス協会、観光連盟の会員に対して意見照会

• 道路管理者（市町村）：京都府域の全市町村に対して意見照会

○パブリックコメントの意見数は、１４１件

○主要渋滞箇所の候補に対する評価は 「概ね選定されていると思う」の回答が６２％○主要渋滞箇所の候補に対する評価は、「概ね選定されていると思う」の回答が６２％。

⇒データに基づき選定した箇所が概ね道路利用者の実感と整合

○追加意見箇所数は、７３箇所（うち複数意見１０箇所、単独意見６３箇所）

総数：141

■主要渋滞箇所の候補の評価 ■追加箇所に対する意見
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１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（２）パブリックコメントによる追加箇所の選定（案）【一般道路】

○パブリックコメントによる追加意見箇所について、以下の方法で追加箇所を選定

・最新の民間プローブデータによる精査

（２）パブリックコメントによる追加箇所の選定（案）【 般道路】

最新の民間プロ ブデ タによる精査

・道路管理者・交通管理者の意見を踏まえ精査

パブリックコメントによる追加意見箇所（７３箇所）パブリックコメントによる追加意見箇所（７３箇所）

最新の民間プローブデータによる精査
○ 混雑時 均 休 間 時間 均 旅行速度 り精査○平日混雑時平均・休日昼間１２時間平均の旅行速度により精査

【しきい値】

京都府全域 ２０k /h以下

【しきい値】

京都府全域 ２０k /hを超える

複数意見あり
（４箇所）

単独意見
（３８箇所）

京都府全域：２０km/h以下
京都市域：１５ km/h以下 （３１箇所）

京都府全域：２０km/hを超える
京都市域：１５ km/hを超える （４２箇所）

道路管理者・交通管理者の意見を踏まえ精査（３５箇所）

○道路幅員が狭い等、渋滞との関連性が低い可能性が高い箇所 等

（１９箇所）

２

※（５７箇所）パブリックコメントによる追加箇所（１６箇所）

※次年度以降も引き続き最新データや
現地の交通状況により随時箇所を見直し



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（３）主要渋滞箇所特定の考え方（案）【一般道路】（３）主要渋滞箇所特定の考え方（案）【 般道路】

パブリックコメントによる追

加箇所（１６箇所）
主要渋滞箇所（素案）（１３８箇所） ＋ ＝

京都府における
主要渋滞箇所

【主要渋滞箇所一覧表】

加箇所（１６箇所）
主要渋滞箇所（素案）（１３８箇所） ＋ 主要渋滞箇所

１５４箇所

No 箇所名 追加箇所 No 箇所名 追加箇所 No 箇所名 追加箇所 No 箇所名 追加箇所

1 花園橋 44 五条西小路 ○ 87 福祉会館前 130 京田辺市役所東

2 白川通北山 45 西大路五条 88 競輪場前 131 名称なし（祝園駅前） ○
3 千本北大路 46 五条大宮 89 東土川 132 開橋
4 烏丸北大路 47 堀川五条 90 赤池 133 (仮称)両国橋
5 高野橋東詰 48 烏丸五条 91 伏見向日線・油小路通 134 上狛四丁目
6 福王子 49 河原町五条 92 一文橋 135 木津
7 北野白梅町 50 川端五条 93 上植野菱川 ○ 136 大谷

【主要渋滞箇所 覧表】

8 河原町今出川 51 東山五条（立体） 94 菱川・上植野 137 木津奈良道
9 川端今出川 52 外環三条 95 菱川 138 千原
10 白川通今出川 53 西大路七条 96 大手筋 139 矢田口
11 円町 54 大宮七条 97 御香宮前 140 頼政塚
12 堀川丸太町 55 七条堀川 98 六地蔵 ○ 141 名称なし（西川橋交差点付近） ○
13 河原町丸太町 56 烏丸七条 99 六地蔵奈良町 ○ 142 西川橋
14 東山丸太町 57 河原町七条 100 六地蔵町並 143 名称なし（野条交差点付近） ○
15 天王町 58 東山七条 101 馬場一丁目 144 福知山駅前末広
16 清滝道三条 59 堀川塩小路 102 馬場 145 自衛隊下
17 名称なし（下嵯峨バス停西） 60 千代原口 103 外環横大路 146 松縄手
18 天神川御池 61 下桂 104 横大路 147 西堀
19 天神川三条 62 葛野大路八条 105 下三栖 148 東堀
20 西大路御池 63 西大路八条 106 観月橋北詰 149 長岡 ○
21 千本三条 64 八条油小路 107 勝竜寺 150 長岡大橋 ○
22 河原町二条 65 新大石道 108 納所 151 石田橋
23 河原町御池 66 国道1号・勧修寺日ノ岡線 109 国道五条本 152 大手
24 三条大橋 67 山科区東野 110 国道24号・黄檗停車場線 ○ 153 大手千日前
25 東山三条 68 西大路九条 ○ 111 名称なし（宇治西IC付近） 154 大門三条
26 蹴上 69 九条大宮 112 京滋バイパス森
27 罧原堤四条 70 九条油小路 113 久御山森
28 梅津段町 71 大石橋 114 市田
29 天神川四条 72 国道沓掛口 115 宇治安田
30 葛野大路四条 73 樫原山陰街道 116 小倉西山
31 西大路四条 74 国道十条 117 宇治橋西詰 ○
32 四条大宮 75 十条油小路 118 久御山田井
33 四条堀川 76 十条烏丸 119 佐山
34 四条烏丸 77 竹田街道十条 120 大久保田原
35 四条河原町 78 上久世 121 広野
36 四条大橋 79 石原 122 大久保 ○
37 祇園 80 国道1号久世橋 123 八幡一ノ坪
38 烏丸高辻 81 久世橋通油小路 124 八幡洞ヶ峠
39 日ノ岡 82 竹田街道久世橋通 ○ 125 大畔
40 御陵 83 竹田久保町 126 消防本部前 ○
41 国道9号・水垂上桂線 ○ 84 国道1号・向日町上鳥羽線 127 城陽新池
42 五条天神川 85 油小路通・名神高架下 128 名称なし（田辺北IC付近）
43 葛野大路五条 86 国道24号・南インター竹田線 129 山城大橋東詰

３



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（４）主要渋滞箇所の区間集約の考え方（案）【一般道路】

○渋滞状況、道路管理者・道路交通管理者の意見を踏まえ、主要渋滞箇所１５４箇所について

現地の状況等により「区間」 「箇所」に分類

（４）主要渋滞箇所の区間集約の考え方（案）【 般道路】

現地の状況等により「区間」、「箇所」に分類

①区間設定（ケース１）
交差点が連坦（1㎞未満）し、速度低下方向が概ね
同 方向同一方向

⇒渋滞箇所の連続区間として整理

②区間設定（ケース２）
交差点が連坦しているが 速度低下方向が不一致

○ケース１

交差点が連坦しているが、速度低下方向が不 致

⇒渋滞箇所は連続区間でないとして整理

③区間設定（ケース３）
交差点が連坦しているが、１㎞以上で離れて交差点が連坦しているが、１㎞以上で離れて
いる

⇒渋滞箇所は連続でないとして整理
×ケース２

かつ、現地の状況を踏まえて
区間・箇所を設定

×ケース３

区間選定 箇所選定

国道
主要地方道以下

主要渋滞箇所（素案）（協議会提示）

パブコメによる追加箇所
主要渋滞箇所：１５４箇所

区間：３０区間（６７箇所）

４

渋滞方向（速度低下方向）区間：３０区間（６７箇所）
箇所：８７箇所



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（５）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

45 樫原山陰街道
46 上久世

箇所名
1 花園橋
2 白川通北山

千本北大路

箇所名箇所名
競輪場前
福祉会館前
赤池

区間名

16
西京高槻線
競輪場前～福祉会館前
伏見向日線

箇所名

天神川御池
天神川三条
天神川四条

区間名

1
一般国道162号
天神川御池～天神川四条

（５）主要渋滞箇所 区間【 般道路】

■区間一覧表 ■箇所一覧表

47 石原
48 久世橋通油小路
49 竹田久保町
50 国道1号・向日町上鳥羽線
51 東土川
52 一文橋
53 菱川
54 御香宮前

3 千本北大路
4 烏丸北大路
5 高野橋東詰
6 福王子
7 北野白梅町
8 河原町今出川
9 川端今出川
10 白川通今出川

赤池
伏見向日線・油小路通
上植野菱川
菱川・上植野
大手筋
外環横大路
六地蔵奈良町
六地蔵町並
外環横大路

21
観月橋横大路線

19
京都守口線
大手筋～外環横大路

18
志水西向日停車場線
上植野菱川～菱川・上植野

17
伏見向日線
赤池～伏見向日線・油小路通

20
京都宇治線
六地蔵奈良町～六地蔵町並

天神川四条
千本三条
四条大宮
河原町二条
河原町御池
四条河原町
葛野大路四条
葛野大路五条
四条大宮

2
後院通
千本三条～四条大宮

3
下鴨京都停車場線
河原町二条～四条河原町

4
葛野大路通
葛野大路四条～葛野大路五条

54 御香宮前
55 六地蔵
56 馬場一丁目
57 馬場
58 下三栖
59 観月橋北詰
60 勝竜寺
61 納所

10 白川通今出川
11 円町
12 堀川丸太町
13 河原町丸太町
14 東山丸太町
15 天王町
16 清滝道三条
17 名称なし（下嵯峨バス停西）
18 西大路御池

外環横大路
横大路
国道24号・黄檗停車場線
名称なし（宇治西IC付近）
広野
大久保
消防本部前
城陽新池
木津

24
一般国道24号
消防本部前～城陽新池

23
城陽宇治線
広野～大久保

21
観月橋横大路線
外環横大路～横大路

22
一般国道24号
国道24号・黄檗停車場線～名

一般国道24号/一般国道163号

四条堀川
四条烏丸
四条河原町
四条大橋
祇園
四条烏丸
烏丸高辻
烏丸五条
日ノ岡四ノ宮四ッ塚線

5
嵐山祇園線
四条大宮～祇園

6
一般国道367号
四条烏丸～烏丸五条

62 国道五条本
63 京滋バイパス森
64 久御山森
65 市田
66 宇治安田
67 小倉西山
68 宇治橋西詰
69 久御山田井

18 西大路御池
19 三条大橋
20 東山三条
21 蹴上
22 罧原堤四条
23 梅津段町
24 西大路四条
25 国道9号・水垂上桂線

大谷
木津奈良道
矢田口
頼政塚
西川橋
名称なし（西川橋交差点付近）
名称なし（野条交差点付近）
自衛隊下
松縄手

26
一般国道9号
矢田口～名称なし（野条交差点
付近）

27
福知山綾部線

25
般国道24号/ 般国道163号

木津～大谷

日ノ岡
御陵
五条西小路
西大路五条
烏丸五条
河原町五条
川端五条
七条堀川
烏丸七条
河原町七条

9
一般国道1号
烏丸五条～川端五条

7
四ノ宮四ッ塚線
日ノ岡～御陵

8
一般国道９号
五条西小路～西大路五条

10
梅津東山七条線/
一般国道24号線
七条堀川 河原町七条 69 久御山田井

70 佐山
71 大久保田原
72 八幡一ノ坪
73 八幡洞ヶ峠
74 大畔
75 名称なし（田辺北IC付近）
76 山城大橋東詰

25 国道9号 水垂上桂線
26 五条天神川
27 五条大宮
28 堀川五条
29 東山五条（立体）
30 外環三条
31 西大路七条
32 大宮七条
33 東山七条

松縄手
西堀
西堀
東堀
松縄手
東堀
大手
大手千日前

舞鶴福知山線
松縄手～東堀

29

一般国道9号
西堀～東堀

28

30
一般国道175号
大手～大手千日前

27
福知山綾部線
自衛隊下～西堀河原町七条

七条堀川
堀川塩小路
八条油小路
九条油小路
十条油小路
国道十条
国道1号久世橋
十条油小路

七条堀川～河原町七条

12
一般国道1号
国道十条～国道1号久世橋

京都環状線

11
一般国道1号/油小路通
堀川五条～十条油小路

76 山城大橋東詰
77 京田辺市役所東
78 名称なし（祝園駅前）
79 開橋
80 (仮称)両国橋
81 上狛四丁目
82 千原
83 福知山駅前末広

長岡

33 東山七条
34 千代原口
35 下桂
36 葛野大路八条
37 西大路八条
38 新大石道
39 国道1号・勧修寺日ノ岡線
40 山科区東野

十条油小路
十条烏丸
竹田街道十条
竹田街道十条
竹田街道久世橋通
油小路通・名神高架下
国道24号・南インター竹田線

一般国道24号
竹田街道十条～竹田街道久世

14

15
南インター竹田線
油小路通・名神高架下～国道

13
京都環状線
十条油小路～竹田街道十条

84 長岡
85 長岡大橋
86 石田橋
87 大門三条

山科区東野
41 西大路九条
42 九条大宮
43 大石橋
44 国道沓掛口

５



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（６）パブリックコメント集計結果【高速道路】（６）パブリックコメント集計結果【高速道路】

○都市高速道路について、285285（人・団体）（人・団体）から御意見をいただきました。

○全国ネットワークの高速道路について、255255（人・団体）（人・団体）から御意見をいただきました。

○都市部高速道路の主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、中国豊中～宝塚への意見数が多い。中国豊中～宝塚への意見数が多い。○都市部高速道路の主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、中国豊中 宝塚への意見数が多い。中国豊中 宝塚への意見数が多い。

○全国ネットワークの主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、大山崎大山崎JCTJCT～茨木への意見数が多い。～茨木への意見数が多い。

渋滞に関する主な自由意見（抜粋）

（１）渋滞箇所に関する主な意見
■高速道路の主要渋滞箇所の候補

（事務局(案)）に対する意見数（上位3箇所） （１）渋滞箇所に関する主な意見
①名神高速道路と阪神高速神戸線の利用頻度が高い中、混雑が非常に激しい。
②５号湾岸線を毎日利用してるが、住吉浜出口が毎朝渋滞するようになった。（大型車
のETC割引のためか？）

③松原ICが夕方渋滞して危険。
④高速道路のIC附近の道路が渋滞し 本線まで影響している （京都南インタ など）

（事務局(案)）に対する意見数（上位3箇所）

区間 意見数

中国豊中～宝塚 144

都
市
部
高 ④高速道路のIC附近の道路が渋滞し、本線まで影響している。（京都南インターなど）

⑤阪神高速の松原、深江等の慢性的な渋滞は許容範囲を超えている。
⑥阪神高速（摩耶）付近が渋滞。

（２）渋滞対策に関する主な意見

宝塚～西宮山口JCT 100

西宮山口JCT～西宮北 98

高
速
道
路

①新名神だけでは阪神間の交通を分散することは不可能なため、湾岸西伸部の整備
が必要。

②早期に第二名神を完成させることが最大の対策。なお大都市圏内は駐車場整備の
促進を望む。

③阪高池田線（加島）～松原線（大堀）間の慢性的な渋滞は仕方ないが事故による停

区間 意見数

大山崎JCT～茨木 70

全
国
ネ
ッ ③阪高池田線（加島）～松原線（大堀）間の慢性的な渋滞は仕方ないが事故による停

滞や通行止は、注意喚起に工夫を。
④阪和道は和歌山に行くほど道路が悪いので渋滞の一因。早急な整備が必要。
⑤阪和道から湯浅御坊道路の車線減少区間、阪高阿波座合流近辺、東大阪線サグ

区間は優先的に解消を。

大津～京都東 57

京都東～京都南 35

ト
ワ
ー
ク

６

⑥湾岸線（泉佐野北～泉佐野南間）の南行きは休日に渋滞が発生。（原因は大型商
業施設）りんくうJCT手前に新たな出口を設置して解消を望む。

⑦中国道上りの渋滞解消を暫定対策でも望む。
⑧渋滞解消のため、阪高大和川線の早期完成を望む。



１）パブリックコメントのとりまとめ（案）について

（７）パブリックコメントによる追加箇所の選定（案）【高速道路】

○パブリックコメントによる追加意見箇所について、以下の方法で追加箇所を選定

（７）パブリックコメントによる追加箇所の選定（案）【高速道路】

【高速道路の特定・整理フロー】【高速道路の特定・整理フロー】

素案箇所

高速道路

追加意見素案箇所
６３ 箇所

阪神圏中心部 １９箇所
全国ネットワーク ４４箇所

追加意見
４８ 箇所

阪神圏中心部 ２５箇所
全国ネットワーク ２３箇所

現地の状況により確認
道路管理者。事業者等からの意見

６ 箇所５７ 箇所

選定
６３箇所（うち京都府７箇所）

７※次年度以降も引き続き最新データや現地の交通状況により随時箇所を見直し

主要渋滞箇所



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（１）パブリックコメントによる追加箇所の特定（案）【一般道路・高速道路】（１）パブリックコメントによる追加箇所の特定（案）【 般道路 高速道路】

一般道路 高速道路

事務局提示 素案箇所
１３８箇所

その他追加意見
７３箇所

渋滞が確認されたもの 渋滞が確認されないもの

素案箇所
６３ 箇所

阪神圏中心部 １９箇所
全国ネットワーク ４４箇所

追加意見
４８ 箇所

阪神圏中心部 ２５箇所
全国ネットワーク ２３箇所

最新データにより確認
現地の状況確認

渋滞が確認されたもの 渋滞が確認されないもの

３１箇所 ４２箇所

全国ネットワーク ４４箇所 全国ネットワーク ２３箇所

現地の状況により確認
道路管理者 事業者等からの意見３１箇所 ４２箇所

道路管理者・事業者等
からの意見

６ 箇所

道路管理者。事業者等からの意見

５７ 箇所

３０区間
（６７箇所）

８７箇所
選定

６３箇所（うち京都府７箇所）

８

主要渋滞箇所

※次年度以降も引き続き最新データや現地の交通状況により随時箇所を見直し



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

９



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図A詳細図A
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２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図B詳細図B

１１



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図C詳細図C

１２



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図D詳細図D

１３



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図E詳細図E

１４



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（２）主要渋滞箇所・区間【一般道路】

詳細図F詳細図F

１５



２）主要渋滞箇所の特定（案）について

（３）主要渋滞箇所・区間【高速道路（全国ネットワーク）】
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：主要渋滞箇所
：うち追加箇所
主要渋滞箇所（素案）
追加箇所




