
令和８年度

京都府域渋滞対策協議会

堀川通・油小路通の短期対策実施状況
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〇平成30年１月に、「将来道路ネットワーク研究会」が「京都市の将来を見据えた道路ネットワークのあり方（とりまとめ）」を公表。
その中で堀川通の整備は喫緊の課題であるとともに、『まずは交差点改良等の短期的な対策を進める』こととされた。

〇市内中心部における南北方向の交通について、ＪＲ東海道本線交差部では縦断する路線が減少することに加え、
特に堀川通では車線数が減少し、ボトルネックとなっている。

〇そこで、堀川通・油小路通では継続的に渋滞対策を実施しており、令和２年度までに３箇所の対策を実施している。

１．堀川通・油小路通の概要
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※H30年時点の車線運用の概略



○国道１号（堀川通・油小路通）で令和元年から令和２年に主要渋滞箇所において短期対策を実施。

１．過年度の短期対策内容（堀川塩小路～九条油小路）
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２．堀川通・油小路通の現況（旅行速度）
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〇令和元年～令和２年に実施した短期対策により、北行きは堀川塩小路交差点流入部、南行きは九条油小路交差点流入部の
平均旅行速度が向上。対策実施前後で速度の改善が見られた。【緑色破線】

〇しかし、時間帯や区間によっては速度低下が発生している。【オレンジ色破線】

※R7年時点の車線運用の概略



4

（参考）ボトルネック指数の概要

出典：国土交通省 国土技術政策総合研究所 道路研究室ウェブサイト
https://www.nilim.go.jp/lab/gbg/research/research02.html

京都市内：15km/h未案 京都府内：20km/h京都市内：15km/h未満 京都府内：20km/h未満

資料３-２



2
3
2
4
27
2
8
2
4
2
1
2
8
2
6
1
9
1
8
2
3
27
1
5

9

9
1
5
2
6
3
6
4
3
3
5
2
2
1
8
2
0
1
7
1
7
2
1
1
9
1
8
2
0
2
3
2
2
1
5
1
0

9
1
1
1
4
1
8
19
1
5
1
5
2
3
3
4
2
5
2
0
2
5
3
0
20
1
3
1
2

2
0
2
2
24
2
5
2
1
1
6
2
2
2
2
1
6
1
5
1
9
24
1
4

8

9
1
5
2
6
3
6
4
2
3
5
2
1
1
5
1
7
1
4
1
2
1
4
1
4
1
3
1
3
1
3
1
3
1
0

7

6

7

8
1
0
12
1
1
1
1
1
7
2
7
2
4
2
0
2
6
3
0
19
1
2
1
1

1
9
2
1
24
2
4
2
1
1
5
2
2
2
3
1
8
1
7
2
2
27
1
4

8

9
1
4
2
5
3
4
4
2
3
5
2
1
1
7
1
9
1
5
1
2
1
4
1
4
1
3
1
4
1
6
1
6
1
3

8

8

9
1
0
1
3
15
1
3
1
2
1
9
2
8
2
4
2
1
2
7
3
1
21
1
4
1
3

2
1
2
3
26
2
6
2
2
1
6
2
3
2
5
1
9
2
0
2
7
31
1
6

9
1
0
1
7
3
0
3
8
4
3
3
5
2
3
1
9
2
0
1
6
1
3
1
6
1
8
1
7
1
9
2
4
2
3
1
6
1
1
1
1
1
6
2
2
2
7
23
1
6
1
6
2
6
3
8
2
8
2
3
2
9
3
4
24
1
7
1
6

2
3
2
4
28
2
7
2
3
1
8
2
7
2
7
2
0
2
1
2
9
33
1
6
1
0
1
1
2
0
3
4
3
9
4
4
3
4
2
3
2
1
2
2
1
8
1
6
2
1
2
1
2
0
2
2
2
8
2
6
1
7
1
2
1
4
2
1
3
0
3
5
26
1
7
1
7
2
7
3
9
2
9
2
4
3
0
3
5
25
1
8
1
7

2
4
2
6
29
2
8
2
3
1
9
2
7
2
6
2
0
2
0
2
8
32
1
7
1
0
1
1
2
0
3
4
4
0
4
5
3
4
2
4
2
2
2
2
1
8
1
7
2
2
2
1
2
0
2
3
2
9
2
4
1
3

9
1
0
1
6
2
5
3
2
25
1
6
1
6
2
7
3
8
2
8
2
3
3
0
3
5
26
2
0
1
8

2
3
2
4
28
2
7
2
3
1
9
2
6
2
6
2
0
2
0
2
8
32
1
6
1
0
1
1
1
9
3
2
3
9
4
4
3
4
2
4
2
1
2
1
1
8
1
8
2
2
2
2
2
2
2
5
3
1
2
5
1
4
1
0
1
1
1
7
2
6
3
2
25
1
6
1
6
2
7
3
7
2
8
2
4
3
0
3
4
25
1
9
1
7

2
2
2
4
27
2
7
2
3
1
9
2
6
2
7
2
0
2
1
3
0
33
1
7
1
0
1
1
1
9
3
4
3
9
4
5
3
4
2
3
2
2
2
2
1
8
1
8
2
3
2
3
2
2
2
5
3
1
2
4
1
4
1
0
1
1
1
8
2
8
3
4
25
1
6
1
6
2
7
3
9
2
9
2
4
3
1
3
5
26
1
9
1
8

2
4
2
6
29
2
8
2
3
1
9
2
8
2
8
2
1
2
2
3
1
33
1
7
1
0
1
2
2
0
3
5
4
0
4
5
3
4
2
4
2
2
2
2
1
8
1
9
2
4
2
3
2
4
2
7
3
4
2
6
1
4
1
0
1
1
1
7
2
6
3
2
25
1
6
1
5
2
6
3
9
3
0
2
5
3
1
3
5
26
1
9
1
8

2
5
2
7
30
2
8
2
3
1
9
2
8
2
8
2
1
2
2
3
1
34
1
8
1
1
1
2
2
0
3
5
4
1
4
6
3
5
2
5
2
2
2
3
1
9
1
8
2
3
2
3
2
2
2
5
3
1
2
5
1
4

9
1
0
1
7
2
7
3
4
27
1
8
1
7
2
8
3
9
2
9
2
4
3
0
3
5
26
1
9
1
8

2
3
2
5
29
2
8
2
3
1
8
2
6
2
7
2
0
2
1
2
9
33
1
6
1
0
1
0
1
8
3
2
4
0
4
6
3
4
2
3
1
9
2
0
1
8
1
8
2
2
2
1
2
1
2
5
3
1
2
5
1
3

8

8
1
1
1
6
2
1
22
1
7
1
6
2
7
3
8
2
8
2
2
2
8
3
3
24
1
7
1
6

2
4
2
5
29
2
8
2
3
1
9
2
7
2
9
2
2
2
3
3
1
34
1
7
1
0
1
0
1
7
3
2
4
0
4
6
3
3
2
2
2
0
2
2
1
9
1
9
2
3
2
2
2
1
2
4
3
0
2
4
1
4

9

9
1
2
1
7
2
4
24
1
7
1
6
2
6
3
9
3
0
2
5
3
1
3
6
26
1
7
1
7

３．堀川通・油小路通の課題【北行き】

出典：ETC2.0プローブデータ（令和7年9月～11月）

四条堀川

堀川高辻

堀川五条

十条油小路

久世橋通油小路

1

上鳥羽IC

堀川丸太町

堀川三条

堀川御池

ＪＲ

高辻通

五条通

七条通

塩小路通

八条通

9

丸太町通

三条通

御池通

二条城

四条通

1

十条通

久世橋通

1

九条通

西本願寺

1
東寺道

交差点名 ：主要渋滞箇所

：短期対策実施箇所

車線減少区間

七条堀川

堀川塩小路

九条油小路

八条油小路

油小路東寺道

9
時

1087
時時時時時時

11 12 13
時 時 時時

15 16 1714
時

18

■旅行速度
【平日】

速度低下が顕著

昼間１２時間
で速度低下

5

AQ値
9

時
1087

時時時時時時
11 12 13

時 時 時時
15 16 1714
時

18

BN値
9

時
1087

時時時時時時
11 12 13

時 時 時時
15 16 1714
時

18

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
1

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
1
1
0
0
0
1
1
1
1
1
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
1

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

渋滞の
影響範囲

渋滞の
先頭

■ボトルネック
指数

凡例凡例

※京都市内の基準速度が15km/hであることを踏まえ、
（通常は20km/hを閾値とするところを）
15km/h以下の区間の先頭をボトルネック箇所と判定した。

アンダーパス区間
車線減少区間

②

資料３-２

○朝ピークで堀川塩小路から十条油小路まで速度低下が顕著であり、九条油小路では昼間12時間で速度低下が発生。【旅行速度のオレンジ色、青色破線】
○堀川塩小路がボトルネックとなり十条油小路まで影響が発生。堀川五条や九条油小路もボトルネックだが影響範囲は短い。 【ＡＱ値、ＢＮ値の緑破線】

※R7年時点の車線運用の概略

写真①
(撮影日:R6.10.8)

写真②
(撮影日:R6.10.8)

①

朝ピークの堀川塩小路における滞留状況

朝ピークの九条油小路における滞留状況
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渋滞の
影響範囲

渋滞の
先頭

※京都市内の基準速度が15km/hであることを踏まえ、
（通常は20km/hを閾値とするところを）
15km/h以下の区間の先頭をボトルネック箇所と判定した。

堀川塩小路～七条堀川
における先詰まりの様子

写真①
(撮影日:R6.10.8)

写真②
(撮影日:R6.10.8)

・堀川塩小路の
・滞留長(170m)は
七条まで伸びる

・堀川塩小路、
・七条の南北方向
・は青信号になる。

・堀川塩小路南進
・の滞留末尾が
・動き始めるまで
・約40秒かかる。
→七条堀川南進

では、72 秒のうち
約40 秒間が無駄
な青時間となって
いる。

①
②

資料３-２

■ボトルネック
指数

○14時～18時に八条油小路で速度低下が顕著に出ており八条油小路を先頭として堀川五条まで昼間12時間で速度低下が発生。【旅行速度のオレンジ色、青色破線】
○八条油小路・堀川塩小路で先詰まりが発生しており、七条堀川まで渋滞の影響が発生。【ＡＱ値、ＢＮ値の緑破線】

※R7年時点の車線運用の概略

至 堀川塩小路

至 堀川塩小路

七条堀川

七条堀川


