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人

全産業

建設業

昭和 平成

※死亡災害報告より作成
・平成23年は東日本大震災を直接の原因とする死亡者を除いた数
・新型コロナウイルス感染症のり患による死亡者を除いた数

昭和４４年から令和５年（約５０年間）の減少幅
【全産業】6,208人 ⇒ 759人（約１／８）
【建設業】2,492人 ⇒ 223人（約１／11）

令和

死亡災害発生状況の推移（全国）

■建設業の死亡災害は長期的に減少傾向。
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死亡災害発生状況の推移（大阪）
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人

全産業

建設業

昭和 平成

※死亡災害報告より作成
・新型コロナウイルス感染症のり患による死亡者を除いた数

令和

■大阪では建設業の死亡災害は長期的には減少傾向であるが、平成28年以降横ばい。

昭和４４年から令和５年（約５０年間）の減少幅
【全産業】503人 ⇒35人（約１／14）
【建設業】257人 ⇒13人（約１／20）
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人

建設業

昭和

平成23年までは労災保険給付データ及び労働者死傷病
報告（労災非適）より作成
平成24年以降は労働者死傷病報告より作成

※１ 休業4日以上の死傷者数
※２ 平成23年は東日本大震災を直接の原因

とする死傷者を除いた数

死傷災害発生状況の推移（全国）

■建設業の死傷災害（休業４日以上）も着実に減少。
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死傷災害発生状況の推移（大阪）
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報告（労災非適）より作成
平成24年以降は労働者死傷病報告より作成

令和

■大阪でも建設業の死傷災害（休業４日以上）は着実に減少。

※１ 休業4日以上の死傷者数
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135,371人

▲125 人
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その他

製造業

陸上貨物
運送事業

第三次産業

774人 132,355人

出典：労働者死傷病報告出典：死亡災害報告

その他
（林業等）

製造業

建設業

陸上貨物
運送事業

○ 令和５年１月１日から12月31日までに発生した労働災害について、令和６年４月８日までに報告があったものを集計したもの

755人
前年比＋3,016 人(＋2.3 ％)

林業

前年比▲19人(▲2.5 ％)

小売業

社会福祉施設

飲食店

清掃・と畜業

その他の
第三次産業

※新型コロナウイルス感染症へのり患による労働災害を除いたもの。
・

死亡災害 休業４日以上の死傷災害【業種別】

̉ᴇ ₴ ҥϐ ὡ ὑΙ
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出典：労働者死傷病報告出典：死亡災害報告
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転倒

○ 令和５年１月１日から12月31日までに発生した労働災害について、令和６年４月８日までに報告があったものを集計したもの

※新型コロナウイルス感染症へのり患による労働災害を除いたもの。
・

281人 223人
14,539人 14,414人

死亡災害 休業４日以上の死傷災害【事故の型別（建設業）】
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※新型コロナウイルス感染症のり患による労働災害を除外したもの
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（１）墜落・転落防止対策

（２）令和６年能登半島地震等の自然災害の復
旧・復興工事における労働災害防止対策

（３）建設工事の現場等における荷役災害防止
対策
（４）山岳トンネル工事における安全対策
（５）転倒災害の防止
（６）交通労働災害防止対策

（７）建設工事の現場等で交通誘導等に従事す
る労働者の安全確保

（８）車両系建設機械等を運転中の墜落・転落防
止対策
（９）専門工事業者等の安全衛生活動支援事業
（10）高年齢労働者等の労働災害の防止
（11）外国人労働者に対する労働災害防止対策
（12）一人親方等の安全衛生対策
（13）伐木等作業の安全対策
（14）安全な建設機械の普及
（15）建設工事関係者連絡会議の運営等
（16）建設職人基本法・基本計画に基づく取組等

̉ᴇ ₴↓ ┴ ὄЋ ᾍ

１．安全対策

11

１ 労働安全衛生マネジメントシステムの普及と活用
２ 建設業における安全衛生教育の推進

３．共通的な対策等

（関連通達）
「令和６年度における建設業の安全衛生対策の推
進について（要請）」（R６.３.29付け 基安安発0329第４号、
基安労発0329第１号、基安化発0329第１号）

１ 建設業におけるメンタルヘルス対策の推進
２ 熱中症対策
３ じん肺予防対策
４ 騒音障害防止対策
５ 化学物質による健康障害防止対策

６ 石綿健康障害予防対策
７ 危険有害な作業を行う場合に請け負わせる一人
親方等への措置

２．労働衛生対策・化学物質対策



1. 適正な請負代金の額、工期等の設
定

2. 設計、施工等の各段階における措
置

3. 安全及び健康に関する意識の向上
4. 建設工事従事者の処遇の改善及び

地位の向上

建設工事従事者の安全及び健康の確保に関する基本的な計画
（令和５年６月閣議決定）

12

¸建設工事の現場での災害により、年間約350人もの尊い命がなくなっていることを重く受け
止め、災害撲滅に向けて一層の実効性のある取組を推進するとともに、取組の周知やフォ
ローを行う必要がある。

¸一人親方等は、建設工事の現場では、他の関係請負人の労働者と同じような作業に従事して
おり、特段の対応が必要である。

¸建設工事従事者の高齢化が進行している中、建設業を魅力的な仕事の場とし、若者をはじめ
とした入職の促進等、中長期的な担い手の確保を進めていくことが急務である。

はじめに 第１ 基本的な方針

第２ 政府が総合的かつ計画的に講ずべき施策

第３ 総合的かつ計画的に推進するために必要な事項

１．建設工事の請負契約における経費の適切かつ明確な積算等
（１）安全及び健康の確保に関する経費の適切かつ明確な積算等
・安全衛生経費については、実態を把握するとともに、それを踏まえ、適切かつ明確
な積算がなされ下請負人まで確実に支払われるような実効性のある施策を検討し、実
施する。

（２）安全及び健康に配慮した工期の設定
・休日等の日数を確保するなど適切な工期が定められる等の環境を整備する。

・施工時期を平準化する等、計画的な発注を実施する。
２．責任体制の明確化
３．建設工事の現場における措置の統一的な実施
（１）建設業者間の連携の促進
（２）一人親方等の安全及び健康の確保

・一人親方等が業務中に被災した災害を的確に把握する。
・一人親方等に対して、安全衛生に関する知識習得等を支援する。

（３）特別加入制度への加入促進等の徹底
・一人親方で特別加入していない者の実態を把握し、一人親方に対する労災保険の特別
加入制度への加入の積極的な促進を徹底する。

４．建設工事の現場の安全性の点検等
（１）建設業者等による自主的な取組の促進
（２）工法や資機材等の開発・普及の促進
・i-Constructionを推進するとともに、建設機械施工の自動化・遠隔化やロボットの活
用等インフラ分野のＤＸにおいて、安全な工法等の研究開発及び普及を推進する。

５．安全及び健康に関する意識の啓発
（１）安全衛生教育の促進
（２）安全及び健康に関する意識の啓発に係る自主的な取組の促進

１．建設工事従事者の処遇の改善及び地位の向上を図るための施策
（１）社会保険等の加入の徹底
（２）建設キャリアアップシステムの活用推進
（３）「働き方改革」の推進
・適正な工期設定、週休二日の推進等の休日の確保、適切な賃金水準の確保等、建設
業における働き方改革を進め、若者をはじめとした入職の促進等、中長期的な担い手
の確保を図る。

２．墜落・転落災害の防止対策の充実強化
（１）労働安全衛生法令の遵守徹底等
・労働安全衛生規則に基づく措置の遵守徹底を図る。
・労働安全衛生規則に併せて実施することが望ましい「より安全な措
置」等の一層の普及のため、実効性のある対策を講ずる。
（２）墜落・転落災害防止対策の充実強化

３．健康確保対策の強化
（１）熱中症、騒音障害防止対策
（２）解体・改修工事における石綿ばく露防止対策等
（３）新興・再興感染症への対応 
４．人材の多様化に対応した建設現場の安全健康確保、職場環境の改善
（１）女性の活躍促進
（２）増加する外国人労働者の労働災害への対応
（３）高年齢労働者の安全及び健康の確保
５．基本計画の推進体制
（１）関係者における連携、協力体制の強化
（２）調査・研究の充実
６．施策の推進状況の点検と計画の見直し
・策定後２～３年で調査等を行った上で、本基本計画に検討を加え、必要があると認め
るときには、速やかにこれを変更する。



１ 最近の労働災害発生状況

２ 建設業における安全衛生対策（概要）

３ 安全対策関係

４ 労働衛生対策関係

５ 化学物質・石綿対策関係

６ その他



一側足場の例 （（一社）仮設工業会より提供）

足場に関する改正労働安全衛生規則について

14
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ϼ ›
（令和５年 1 2 月 2 6 日付け基発 1 2 2 6 第２号）

３．足場に係る法令改正の反映
 ○ 足場の組立て作業の業務に係る特別教育の追加

 ○ 墜落制止用器具に係る法令改正の反映

・ 「安全帯」→「要求性能墜落制止用器具」

・ フルハーネス型墜落制止用器具の使用に係る特別教育の追加

 ○ 足場の点検に係る法令改正等の反映

・ 点検後に記録すべき事項に点検者の氏名を追加

・ 組立て等後点検実施者として、足場の組立て等作業主任者で

能力向上教育を受講した者等を推奨

１．直近の足場の使用状況の反映

 ○ くさび緊結式足場の普及の反映
 ・ 近年、主流となっているくさび緊結式足場について、その使用に当

たっての留意事項等を追記

 ○ 手すり先行工法の最近のトレンドの反映

 ・ 近年では、 「手すり先送り方式」 に代わり「手すり据置方式」に

よる手すり先行工法が主流となっていることを反映

２．足場部材の最新の技術基準等の反映

（一社）仮設工業会による、足場部材の最新の技術基準（くさび緊

結式足場用先行手すり、安全ネット等）の反映

主な改正内容

くさび緊結式足場の例 わく組足場の例

建てわく

手すりわく

建てわく（門型の部材）と手す
りわくを組み合わせて組み立
てる足場。

強度に優れているが、建てわ
くは門型に溶接されているた
め、部材の重量が重い上、狭
小な現場、複雑な形状に対応
することが困難。

緊結部付き支柱

くさび式緊結部付き支柱とそ
の他足場部材のくさび部で緊
結し、組み立てる足場。

強度に優れている上、１つ１つ
の部材が軽量であり、狭小な
現場、複雑な形状に対応する
ことが容易。

ガイドラインの目的・改正の主旨

・ 足場の組立て、解体又は変更の作業における手すり先行工法の普及促進を図ることにより、労働者の足場からの

墜落等を防止すること。

・ くさび緊結式足場の普及、最新の技術基準や、足場に係る法令改正を反映すること。

15
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（令和６年３月 2 ９日付け基安安発 0 3 2 9 第 3 号）

３．はしご・脚立等からの墜落防止
 ・ はしご・脚立等の安全性基準、法規制の説明

 ・ はしご・脚立の正しい使用方法、安全のポイント等をイラス

ト等で分かりやすく解説

・  アルミニウム合金製可搬式作業台の正しい使用方法の解説

１．木造家屋等低層住宅建築工事の労働災害の特徴

・ 木建工事における死亡災害の説明（約８割が墜落・転落災

害で、うち屋根等が約５割）

・ 墜落災害事例の紹介と再発防止対策の解説

２．足場・屋根上・開口部等における墜落防止

・ リスクアセスメント、作業手順書、KY活動、足場の安全対

策等の紹介

・ 作業床の設置が困難な場所での安全対策としてｽﾗｲﾄﾞﾚｰﾙ式

安全ﾌﾞﾛｯｸ工法、親綱の設置方法等を解説

マニュアルの主な内容

マニュアル策定の背景等

・ 建設業における死亡災害では墜落・転落が最多で約４割を占め、うち２割が屋根等からの墜落・転落となっているほ

か、死傷災害でははしご・脚立等からの墜落・転落が多くを占めている。

・ 建設職人基本法に基づき、令和５年６月に閣議決定された基本計画においても、屋根、はしご、脚立等からの墜落・

転落災害防止のためのマニュアルの作成等が明記されたことも踏まえ、新たなマニュアルを策定した。

4．墜落制止用機具（安全帯）等の種類と特徴
 ・ 墜落制止用器具等の構造、特徴、使用上の注意事項等

・ 保護帽（ヘルメット）の使用上の注意事項、あごひもと

耳紐の関係 、安全靴の耐滑性、屈曲性及び安全性

５．関係法令、規格、ガイドライン

脚立の正しい使い方ｽﾗｲﾄﾞﾚｰﾙ式安全ﾌﾞﾛｯｸ工法開口部周りの墜落防止措置の例
16



貨物自動車における荷役作業時の墜落・転落災害防止措置等に係る
改正労働安全衛生規則について
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荷役作業時における労働災害防止対策
（陸上貨物運送事業における労働災害防止のためのガイドライン）

18

荷役作業の安全対策ガイドライン
(最終改正：令和５年３月28日付け基発0328第５号)

●陸運事業者の実施事項
○ 管理体制の確立
○ 具体的な防止対策

・墜落、転落による労働災害の防止対策
・フォークリフト、ロールボックスパレット等

  による労働災害の防止対策
・転倒による労働災害の防止対策

○ 安全衛生教育の実施
○ 荷主等との連絡調整

→ 『安全作業連絡書』の使用
○ 自動車運転者に荷役作業を行わせる場合の措置

→ 運転者の疲労に配慮した十分な休憩時間の
確保

●荷主等の実施事項
○ 改善基準告示（※）の遵守
○ 陸運業者に荷役作業を行わせる場合は事前に通知
○ 陸運事業者との連絡調整

→ 『安全作業連絡書』の使用
○ 自動車運転者に荷役作業を行わせる場合の措置

→ 疲労に配慮した休憩時間の確保、
 着時刻の弾力化

○ 安全に荷役作業を行える場所、機械等の確保

交通労働災害防止のためのガイドライン
(最終改正：平成30年６月１日付け基発0601第１号)

○ 管理体制の確立等
○ 適正な労働時間の管理、走行管理

・走行計画の作成
・点呼等の実施
・荷役作業を行わせる場合の措置
→・ 運転者の疲労に配慮した十分な休憩時
間の確保
・ 荷の適正な積載

○ 教育の実施
・交通危険予知訓練

○ 意識の高揚
・交通安全情報マップの作成

○ 荷主・元請事業者による配慮等
・過積載運行の防止
・改善基準告示（※）の遵守
・安全な走行が出来ない発注の禁止
・到着時間の再設定等の措置

○ 健康管理

※改善基準告示：自動車運転者の労働時間等の改善のための基準

連絡調整



山岳トンネル工事の切羽における肌落ち災害防止対策に係るガイドライン
改正概要（R 6 . 3 . 2 6 ）

○ 山岳トンネル工事＊１では、トンネル掘削の最先端で地山が露出している部分（切羽）において、トンネルの掘削面から岩石等が落下す
る災害（肌落ち災害）が散見されている。

○ これらの災害では、ロックボルト＊２の施工が十分でなかったこと、地山の状況に応じた工法や建設機械（ドリルジャンボ）の選定が適
切ではなかったこと、現場の地山の状態に応じた設計変更等の措置が十分でなかったこと等が認められている。

○ こうしたことから、厚生労働省では（独）労働者健康安全機構安全衛生総合研究所に検討を依頼し、切羽における肌落ち防止対策の御
提言をいただき、必要な対策を新たにガイドラインに盛り込んだ。

○ 厚生労働省では、改正ガイドラインの周知や事業者への指導を通じ、山岳トンネル工事の切羽における肌落ち災害防止対策の徹底を進
めていく。

ガイドライン改正の背景・目的

１．発注者等が講ずべき措置の新設

２．切羽の立入に関連し特段の配慮を必要とする範囲の新設

主な改正内容

＊１「山岳トンネル工事」は火薬類を爆発させ地山を破砕して掘削する工事。このほか、トンネル工事にはカッターを回転させて掘削するシールドトンネル工事などがある。

＊２「ロックボルト」はトンネル掘削面から地山内部に放射状に穿(せん)孔された孔に挿入された鋼棒。

設計段階における適切な支保パターン＊３の選定や鏡吹付け＊４の実施、
施工段階において設計変更に係る施工者との協議等を行うこととした。

切羽（天端）からの45度の範囲を特段の配慮を必要とする範囲とし、
可能な限り立入りを避けることとした。

３．地山の状況に応じた支保パターンの選定（設計変更）
発注者と必要な情報等を共有の上、十分協議し連携して取り組むこ
と等とした。

４．適切なドリルジャンボの選定及び速やかなロックボルトの施

工５．切羽の自立が悪い場合における鏡吹付けの原則実施

６．その他

最新のデジタル技術等も活用し、各種作業の遠隔化・自動化、各種セ
ンサー等を活用した監視・検知等の取組を積極的に進めることとした。

＊３「支保パターン」は地山の分類と支保部材の選定を組み合わせたもの。

＊４「鏡吹付け」は、切羽の垂直面にコンクリートを吹き付けること。
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転倒災害防止対策について
（１－５関係）
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専門工事業者等の安全衛生活動支援事業

¸ 建設業労働災害防止協会では、専門工事業者及び中小建設業者の方々を対象に、安全衛生管理水準の向上を図るため本事業

を実施

¸ 建災防から委嘱された推進員による安全講話や現場の安全点検を実施し、自主的な安全衛生活動をバックアップ（無料）

事業スキーム 支援内容
お申し込みはこちら（建災防HP）

21



高齢者の就労と被災状況（建設業）
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É 建設業における雇用者全体に占める60歳以上の高齢者の割合は23.8%(令和５年)
É 建設業における労働災害による休業4日以上の死傷者数に占める60歳以上の高齢者の割合は24.3%(同)

データ出所：労働力調査（総務省）（年齢階級，産業別雇用者数）における年齢別雇用者数（役員を含む。） データ出所：労働者死傷病報告※新型コロナウイルス感染症へのり患によるものを除く
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データ出所：千人率＝労働災害による死傷者数/平均労働者数×1,000
：死傷者数…労働者死傷病報告（令和５年）
※ 新型コロナウイルス感染症へのり患によるものを除く

：労働者数…労働力調査（年次・2023年・基本集計第Ⅱ-2-2表 役員を含む雇用者）
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※新型コロナウイルス感染症へのり患によるものを除く
※死亡災害は、休業３カ月以上に算入

年齢別の休業見込み期間の長さ（令和５年）
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エイジフレンドリーガイドラインの概要
（高年齢労働者の安全と健康確保のためのガイドライン）

¸経営トップによる方針表明と体制整備
経営トップが高年齢労働者の労働災害防止対策に取り組む方針

を表明し、対策の担当者を明確化します。労働者の意見を聴く

機会を設けます。

¸高年齢労働者の労働災害防止のためのリスクアセスメント

の実施
高年齢労働者の身体機能の低下等による労働災害発生リスクに

ついて、災害事例やヒヤリハット事例から洗い出し、優先順位

をつけて２以降の対策を実施します。

１ 安全衛生管理体制の確立

¸身体機能の低下を補う設備・装置の導入（主にハード面の

対策）
身体機能の低下による労働災害を防止するため施設、設備、装

置等の改善を行います。

¸高年齢労働者の特性を考慮した作業管理（主にソフト面の

対策）
敏捷性や持久性、筋力の低下等の高年齢労働者の特性を考慮し

て作業内容等の見直しを行います。

２ 職場環境の改善

¸健康状況の把握
雇い入れ時および定期の健康診断を確実に実施するとともに、

高年齢労働者が自らの健康状況を把握できるような取組を実

施するよう努めます。

¸体力の状況の把握
事業者、高年齢労働者双方が当該高年齢労働者の体力の状況

を客観的に把握し必要な対策を行うため、主に高年齢労働者

を対象とした体力チェックを継続的に行うよう努めます。

    ※ 健康情報等を取り扱う際には、「労働者の心身の状態に

関する情報の適正な取り扱いのために事業者が講ずべき

措置に関する指針」を踏まえた対応が必要です。

３ 高年齢労働者の健康や体力の状況の把握

¸個々の高年齢労働者の健康や体力の状況を踏まえた対応
  ・基礎疾患の罹患状況を踏まえ、労働時間の短縮や深夜業の回数

の減少、作業の転換等の措置を講じます。

  ・個々の労働者の状況に応じ、安全と健康の点で適合する業務を

マッチングさせるよう努めます。

¸心身両面にわたる健康保持増進措置
「事業場における労働者の健康保持増進のための指針（THP指

針）  」や「労働者の心の健康の保持増進のための指針（メンタ

ルヘルス指針）」に基づく取組に努めます。

４ 高年齢労働者の健康や体力の状況に応じた対応

¸高年齢労働者、管理監督者等に対する教育
労働者と関係者に、高年齢労働者に特有の特徴と

対策についての教育を行うよう努めます。

 （再雇用や再就職等で経験のない業種、業務に従

事する場合、特に丁寧な教育訓練を行います。）

５ 安全衛生教育



外国人労働者の労働災害発生状況
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全業種 Ｈ30以前の参考値（全業種） 建設業

※出典：労働者死傷病報告（厚生労働省）

¸ 労働者死傷病報告の報告事項に国籍や在留資格が含まれたのは令和元年以降であり、H30年以前の数値は労働

基準監督署で把握できた範囲の情報をもとに集計したもの。

¸ 令和２年、３年の死傷者数には、新型コロナウイルス感染症のり患による労働災害を含んでいる。

¸ 令和４年、５年の死傷者数は、新型コロナウイルス感染症のり患による労働災害を除いている。



外国人労働者の労働災害発生状況
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墜落・転
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令和 5 年の建設業における死傷災害

事故の型別内訳（外国人）



外国人労働者の労働災害防止対策1
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労働災害防止のための安全衛生教育等の実施

○ 外国人労働者が、内容を確実に理解できる方法で行う。（母国語や視聴覚教材の使用）

○ 使用させる機械等、原材料等の危険有害性や取扱方法を確実に理解させる。

○ 標識、掲示及び表示等に図解を用いる、母国語で注意喚起語を表示する。 等

対応方針

安全衛生教育の支援

○ 教育マニュアルの作成（未熟練労働者対象）

（一部は外国人向け翻訳（28:製造業、29:陸運業、商業、30:産廃業、1:警備業））

○ 外国人労働者向け視聴覚教材の作成（コミック、動画、VR等）

○ 外国人在留支援センター（R2.7月開設（於：東京・四谷））

※安全衛生相談窓口の設置、事業者向け教育マニュアル、全国で個別訪問実施

○ 外国人労働者を雇用する事業場を対象とした外国人労働者安全衛生管理セミナーの開催

具体的な支援

業務経験が
比較的短い

日本語そのものの
理解が不十分

コミュニケーション不足により、
職場の「危険」の伝達・理解も不足



外国人労働者の労働災害防止対策2
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¸ 外国人労働者への安全衛生教育や健康管理を実施 

É 外国人労働者が、内容を確実に理解できる方法で行う。（母国語や視聴覚教材の使用）

É 使用させる機械等、原材料等の危険有害性や取扱方法を確実に理解させる。

É 標識、掲示及び表示等に図解を用いる、母国語で注意喚起語を表示する。 等

資料出所：外国人技能実習機構建設業マニュアル

安全表示の例



建設業の一人親方等に対する安全衛生教育研修会の御案内
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¸ 建設業の一人親方等が死亡する事故は８０人

¸ 厚生労働省では一人親方等向けの研修会を開催



一人親方等の保護に関する法令改正

■建設アスベスト訴訟の最高裁判決において、石綿（アスベスト）の規制根拠である労働安全衛生法第22条
は、労働者だけでなく、同じ場所で働く労働者でない者も保護する趣旨との判断がされたことを踏まえ、同条
に基づく省令の規定を改正。
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個人事業者等に対する安全衛生対策
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近年、機械による事故の防止をサポートする様々な技術開発が行われていますが、産業現場の車両系建設機械において

もこれらの技術を活用し労働災害の防止を推進することが重要です。しかし、資力の乏しい中小事業者等においてはこれ

らの導入は困難であるため、令和４年度から、中小事業者等を対象として、高度な安全性能を有する車両系建設機械の導

入等のための経費の一部を補助しています。

Ḳ
ṕ 1/2 Ṗ

ṕ Ṗ
指定された対象機械を導入する
中小事業者等に対し、審査の上、交付決定

厚生労働省が指定した安全機能を有する
機械導入のための当補助金事業の公募を実施

高度安全機械補助金

Web Ệ/10 Ṍ1/24

(ỉ/ ể )

Web  85,000,000 ṕ194 Ṗ

令和６年度

高度安全機械等導入支援補助金事業

   67,000,000 ṕ155 Ṗ ( 2.0 )
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１ 最近の労働災害発生状況

２ 建設業における安全衛生対策（概要）

３ 安全対策関係

４ 労働衛生対策関係

５ 化学物質・石綿対策関係

６ その他



○衛生委員会等での調査審議 ○心の健康づくり計画の策定 ○メンタルヘルス推進担当者等の選任

○職場復帰支援プログ
ラムの策定、実施

○主治医との連携 等

○労働者のストレスマネジメントの向上
・教育研修、情報提供 ・セルフケア 等

○職場環境等の把握と改善
・過重労働による健康障害防止
・ラインケア、パワハラ対策 等

○上司、産業保健ス
タッフ等による相談
対応、メンタルヘル
ス不調の早期発見と
適切な対応 等

ストレスチェック制度

メンタルヘルス対策の体系とストレスチェック制度

34

二次予防
早期発見・適切な対応

三次予防
職場復帰支援

一次予防
メンタルヘルス不調の未然防止

体
制
整
備

具
体
的
取
組

○ 事業場における労働者のメンタルヘルスケアは、メンタルヘルス不調を未然に防止する「一次予防」、メンタ

ルヘルス不調を早期に発見し、適切な対応を行う「二次予防」及びメンタルヘルス不調となった労働者の職場

復帰を支援する「三次予防」に分けられる。 

○ ストレスチェック制度は、これらのうち特に一次予防のための措置を強化する観点から導入され、当該制度の推進

等を通じて、事業場におけるメンタルヘルス対策の促進が図られている。



個人事業者等の健康管理に関するガイドライン（令和６年５月 2 8 日策定・公表）

個人事業者等※１が健康に働くために、個人事業者等が自身で行う事項、注文者等※２が行う又は配慮する事項等を周知し、自主

的な取組を促すもの※３。

ǝ ƻ

個人事
業者等

Å 個人事業者等として事業を行う上では、自らの心身
の健康に配慮することが重要であり、各種支援を活
用しつつ自らで健康管理を行うことが基本

Â 健康管理に関する意識の向上
Â 危険有害業務による健康障害リスクの理解
Â 定期的な健康診断の受診による健康管理
Â 長時間の就業による健康障害の防止
Â メンタルヘルス不調の予防
Â 腰痛の防止/情報機器作業における労働衛生管理
Â 適切な作業環境の確保
Â 注文者等が実施する健康障害防止措置への協力

注文者
等

Å 注文条件等が個人事業者等の心身の健康に影響を及
ぼす可能性もあることから、その影響の程度に応じ
て、注文者等が必要な措置を講じることが重要。

Å 個人事業者等が健康に就業することは、当該個人事
業者等と継続的に業務を行う注文者等にとっては、
事業継続の観点からも望ましい。

Â 長時間の就業による健康障害の防止
Å 注文条件等の配慮、注文条件等により長時間就業となり疲労が蓄積し
た個人事業者から求めがあった場合における医師の面談機会の提供

Â メンタルヘルス不調の予防
Â 安全衛生教育や健康診断に関する情報の提供、受講・受診機会の提供等
Â 健康診断の受診に要する費用の配慮
Â 作業場所を特定する場合における適切な作業環境の確保

団体等
Å 各業種・職種の個人事業者等や注文者等の団体、

仲介業者等には、個人事業者等及び注文者等に
対して必要な支援を行うことが期待される。

Â 個人事業者等への情報提供
Â 必要に応じて、業種・職種別の実情に応じた業種・職種別ガイ

ドラインの策定

個人事業者等の健康管理の基本的な考え方と各主体の実施事項等

※１ 「個人事業者等」とは、事業を行う者のうち労働者を使用しないもの及び中小企業の事業主又は役員。労働基準法上の「労働者」に該当すると判断

された場合には、本ガイドラインによらず、「労働者」として、労働安全衛生法（昭和47年法律第57号）等の労働関係法令が適用される。

※２ 「注文者等」とは、個人事業者等に仕事を注文する注文者又は注文者ではないものの、個人事業者等が受注した仕事に関し、個人事業者等が契約内

容を履行する上で指示、調整等を要するものについて必要な干渉を行う者

※３ 「個人事業者等に対する安全衛生対策のあり方に関する検討会」報告書(R5.10）をもとに、労働政策審議会安全衛生分科会の議論を経て、厚労省労働基準局長名で策定。

É労働者が行う作業と類似の作業を行う者については、労働者であるか否かにかかわらず、労働者と同じ安全衛生水準を享受すべきとの考
え方のもと、ガイドラインでは、各主体について基本的な考え方と実施事項等を次のように示している。

※ 国は、個人事業者等の健康管理に活用できるツールの提供、労災保険に特別加入している個人事業者等に対する産業保健総合支援センター及び及び地域

産業保健センター等による支援等、個人事業者等の健康管理を支援するための取組を行う。関連情報を厚労省ホームページで発信する。



熱中症の基本対策

■「職場における熱中症予防対策マニュアル」より、①作業環境管理、
②作業管理、③健康管理の３つのポイントにより熱中症の基本的な
対策を実施。

１ 作業環境管理

①WBGT値（暑さ指数）の測定

・作業場所のWBGTを測定、監督署にも携帯指数計を配備

②WBGT値が基準値を超えるような作業では

・WBGT値低減のために屋根、休憩場所、通風・冷房設備、水分・塩分の補給設備
等の整備

Ễ

Å

Å

ễ

Å

ṕ Ṗ
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１ 最近の労働災害発生状況

２ 建設業における安全衛生対策（概要）

３ 安全対策関係

４ 労働衛生対策関係

５ 化学物質・石綿対策関係

６ その他



皮膚等障害化学物質への直接接触の防止について

①健康障害を起こすおそれのあることが明らかな物質を製造し、又は取り扱う業務に従事する労働者

→ 不浸透性の保護衣、保護手袋、履物又は保護眼鏡等適切な保護具の使用：義務（令和６年４月１日～）

○皮膚等障害化学物質及び特別規則に基づく不浸透性の保護具等の使用義務物質リスト

 化学物質による労働災害防止のための新たな規制について→対象物質の一覧参照
 https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/0000099121_00005.html

②健康障害を起こすおそれがないことが明らかなもの以外の物質を製造し、又は取り扱う業務に従事する労働者
（①の労働者を除く）

 → 保護眼鏡、保護衣、保護手袋又は履物等適切な保護具の使用：努力義務

皮膚等障害化学物質（令和５年８月４日時点）

皮膚刺激性有害物質 皮膚吸収性有害物質

国が公表するGHS分類の結果及び譲渡提供者より提供された
SDS等に記載された有害性情報のうち「皮膚腐食性・刺激性」、
「眼に対する重篤な損傷性・眼刺激性」及び「呼吸器感作性又
は皮膚感作性」のいずれかで区分１に分類されている物質

皮膚から吸収され、若しくは皮膚に侵入して健康障害を生ずる
おそれがあることが明らかな物質

868物質（おおむねCAS番号ベース） 296物質（通達上）
320物質（CAS番号ベース）

ü 皮膚等障害化学物質を製造し、又は取り扱う業務に労働者を従事させる場合には、労働者に皮膚障害等

防止用保護具を使用させなければならない。

38

https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/0000099121_00005.html


ṕểṖ
保護手袋の選択方法（皮膚障害等防止用保護具の選択マニュアル（R 6 . 2 月））

39

① 作業分類、作業時間により、使用可能な耐透過性クラスを選択
② 取り扱う物質に応じ、①の耐透過性クラスを満たす材質及び厚さを選択（混合物の場合は、全ての物質を考慮）



Жϯ Ṑ −︡ӌΜ⌠Ộ зІϼḚ ЫИвϯи

⌠Ộ ІФй˔ʺ╓ ψк˔ж˔τϢϥᴒ Жϯ ︡ӌΜᵓּז ᾕ ᵓּז

Ю˔ϸ˔ ⌠Ộ ⌠Ộṍḧ

ᴟᶘ Ḛל יּ ῐἇ Ḛ יּ

ᴟᶘ ל ♠χЎϴАϼ τЎϵАϼβϥʻ

ῐἇχ Ӫ

˲Ẋ ḝ˳ ʾẊ ḝψʺᵫ ῇ ► βϥ ›ϜΩ π5 ḧϘππΚϥʻ
(ЮЌЛ˔иϬḯϚ Ϭ► ΰθ ›ψʺ™ ΰοψσϣσΜʻˣ
ʾ► ῇψ︡ӌ τ Μʺ Ṁτ Ϧʺ Ӛ π Ḛβϥʻ

˲ ῐ︣ ˳ʾ► βϥ︣ ψʺᴟᶘ ῐ︣ ρβϥʻ ΰθᴟᶘ ῐ︣ χ
ᵃ ϼжІϬᶎ βϥʻ

Υϭ ˢל Ḛ
ל ψΥϭᾖ

ˣχל

Ḿᾑ

̓ ΠϞβΜׁ ʻ ṓΥ βϥρ χΣζϦΥΚϥʻ
̓ Τβʺ τ► ΰθϳϵІσςψʺἋṓ π▒ᴟΰʺ ʺ βϥρ
ꜛ ᴲβϥΣζϦΥΚϥʻ з

І
ϼ

ᾚ

├

(1)Ḋṓ (2)ЫІϼ (3) ῐ︣ Ϭ► ΰοχ⌠Ộ

ᵲ

̓ϯйиϻ˔ ᴂϬṞάβΣζϦΥΚϥʻ
̓ ṓϬẊ βϥρʺϯйиϻ˔ ϘθψᾦẊṀ₉ ϬΣάβΣζϦΥΚϥʻ
̓ Υϭ χΣζϦΥΚϥʻ
̓ ṍτϩθϥẊ Ϟ ΤϣχωΨ τϢϤʺ ᾦẊṀʺ Ṁʺ ὊὉϒχ ᵲʺ

Ϟ ⱪϒχӂֲốχΣζϦΥΚϥʻ

ừẍⱲχ ᴂ

̓Ẋ τϢϤϛϘΜϞ χӰ ΥΚϥ ›ʺ ϞΤτᾝ Τϣ֫ό ΰʺ
Ӻ◖χ Ϭ Ϊϥʻ

̓ τ ΰθ ›ψβΩτ Φ︡Ϥʺ ᾔ ẉό π Μ ΰʻמ Υ θ
›ʺ ϞΤτӺ◖χ Ϭ Ϊϥʻ

̓Ḵτ μθ › κτ σ π ḧ ḴΰθῇʺӺ◖χ Ϭ Ϊϥʻ

ζχ
ӪⱧ
‮

1  ▒ ὧ Ḿᾑ ˢ Ἃḧʺ ᴞע ˣπχ⌠ỘτΣΜοψʺꜛẚ꜠ᾦẊṀϬ► βϥάρʻ
 2 ϳйЌрʾϵЪϺЄ ♦ϬḯϚ τψʺ ḇ⌠ ʺᾦẊṀḇ⌠ ΥΚϥϱЊЄϯК˔Е Υ
ḯϘϦοΜϥ ›ϜΚϥχπʺ ῐἇχ τ Ӫβϥʻ 

⌠Ộ
⌠Ộ ʾ τᴂαθ

ᾦẊ ῐἇ
⌠Ộ ῐ︣ ῐḴỐ ῐӶ ῐἚ Ṝ

╓ χ
∙ χᶉ
ˢ ˣ

ЫІϼˢ ṐϹІ ˣϬ► βϥʻ
̞ ΜΥΰθϣʺӗ σ (Ḋṓχ Μ ˣ
ϒ“ΦʺẊ ḝϬ ῖḊβϥʻ(ЮЌЛ˔иϬḯ
Ϛ Ϭ► ΰθ ›ψʺẊ ḝϬ™ ΰοψ
σϣσΜʻˣ

ʾИЕзиЁЭ χ︣ Ϭ► βϥˢ
−Υ ΰθ ›ψʺβΩτ︡Ϥ Π
ϥʻˣʻ

ʾθιΰʺ ׁχ τ︣Ϭ Ϧϥ ›
ψʺ ТϰиЭϬᴞτИЕзиЁЭ
Ϭ τ φο► βϥʻ ˢЂϱЖЄ˔

иЖˣ Φ ῐḴ
ỐϬ► βϥʻ

Υ ΰσ
Μ Ϭ► βϥʻ
ˢᴨṗτΣΜο
ψʺ ├
Υ ˣ

ӗ ἚϬ► β
ϥʻ

Ӱ χṜ
ˢ ῐἇ
Ϧʺάϖΰ
θʺḴτ
μθσ

ςˣ
ᴂẍ χ
Ṝ

ІФй˔

Ἱ αϭṐ ЫІϼϬ βϥʻ
̞ ΜΥΰθϣʺӗ σ (Ḋṓχ Μ ˣ
ϒ“ΦʺẊ ḝϬ ῖḊβϥʻ(ЮЌЛ˔иϬḯ
Ϛ Ϭ► ΰθ ›ψʺẊ ḝϬ™ ΰοψ
σϣσΜʻˣ

ʾИЕзиЁЭ χ︣ Ϭ► βϥˢ
−Υ ΰθ ›ψʺβΩτ︡Ϥ Π
ϥʻˣʻ

╓ ʺк˔жπ
χ
ˢ ˣ

ỉ σ ʺ ᴞעπχ⌠Ộʺ ΥḯϘϦϥ −
Ϭ► βϥ ›τψʺ ЫІϼˢ ṐϹІ ˣ
Ϭ► βϥʻ
̞ ΜΥΰθϣʺӗ σ ˢḊṓχ Μ ˣ
ϒ“ΦʺẊ ḝϬ ῖḊβϥʻ(ЮЌЛ˔иϬḯ
Ϛ Ϭ► ΰθ ›ψʺẊ ḝϬ™ ΰοψ
σϣσΜʻˣ

ΰΦ⌠Ộχ ›
ψ ˢЂϱЖ
Є˔иЖˣ Φ
ῐḴỐϬ► βϥʻ

ιϛ ΰ
χ −Ϭ► β
ϥ
ˢ ˣ ᶆ⌠ỘԌ

Ԍᶎ
Ђϱр

ῐἇ
Ḛ יּ
( Ϙπ
τṜ )

ϬṜ∏ ΰθЫІϼϬṜ∏ ΰθϜχϬṜ∏ ΰθϜχϬṜ∏

Ⱨβϥ
⌠Ộ
( Ṝ )

ϬṜ∏ ►τ∑ם ΰθϜχϬṜ∏ ►τ∑ם ΰθϜχϬṜ∏ ►τ∑ם ΰθϜχϬṜ∏
ᾕ ᶎ

* Ṑ − ṛ χ ל 2024 3Ὦ

ᴟᶘ ל ᵲ ṛ ל
ᵲᴟᶘ )ל ӗ ־ ṛ ͕͑͐ χ͎ˢ 6 4Ὦ1 ☼“ˣẉό ṛ τṁξΨ χ ῐἇ χ► Ṱ зІЕτṜל

∏ήϦοΜϥ ל

ṕỄṖ
業種別マニュアルの作成
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対象作業で主に使用する製品に
含まれる化学物質の危険性・有害性

対象作業のリスク低減対策

対象作業を実際に行う際に使用する
製品や、含まれる化学物質名等を
化学物質管理者が記載

対象作業を構成する
個別の作業ごとで使用する保護具

実際に使用する保護具等を
保護具着用管理責任者等が記載、
実際の作業の記録を職長等が記載

⇒ 作業記録としても活用可能

¸ これまで、建設業における、スラリー状のコンクリートを使用する作業、セメント系粉体取扱い作業、ドア塗装等
有機溶剤取扱い作業などに係る化学物質リスク管理マニュアルを作成（令和６年３月）。

¸ 本年度は、洗浄・殺菌剤、塗料、接着剤を使用する作業について、業種別マニュアルを作成予定。

＜例：建設業リスク管理マニュアル＞



石綿輸入量と石綿使用建築物解体棟数の推移

41



事業者に取り組んでもらいたいこと

・建築物石綿含有建材調査者講習を修了した者等による事前調査（＊１）を確実に実施。調査結果に基づ

き適切に石綿ばく露防止対策を講じる ＊１ 令和５年10月施行（工作物の事前調査は令和８年１月着工の工事から工作物石

綿含有調査者講習等を修了した者による事前調査が義務付けられる。）

＊２ 国等は、関係省庁との連携や解体・改修工事発注者（個人住宅の施主を含む。）の配慮義務について周知等を図る

・石綿以外の粉じん作業も含め、第10次粉じん障害防止総合対策に基づき、呼吸用保護具の適正な選択及

び使用の徹底等による自主的取組を推進する

解体する建築物等で
アスベストが使用さ
れていないか、必ず
調査する必要があり
ます。

※１ 解体部分の床面積が80m2以上の建築物の解体工事、請負金額が100万円以上の建築物の改修工事及び特定の工作物の解体・改修工事
※２ 石綿含有けい酸カルシウム板１種（天井、耐火間仕切壁等に使用）：レベル１・２ほどの飛散性はないが他のレベル３より飛散性が高い

計
画
届 ※

十
四
日
前

レベル３

スレート、Pタイル等
その他石綿含有建材

けい酸カルシウム板1種※２（破砕時）

仕上げ塗材（電動工具での除去時）

レベル２

石綿含有保温材、
耐火被覆材、断熱材

レベル１

石綿含有吹付け材 解体作業時の措置

隔離
※負圧は不要

管理

負圧隔離

集じん・排気装置の初
回時、変更時点検

作業開始前、中断時
の負圧点検

隔離解除前の取り残
し確認等

発生源対策
○湿潤化
（石綿等を切断等の方法に
より除去する作業を行うと
きは、湿潤化、除じん性能
を有する電動工具の使用そ
の他の石綿等の粉じんの発
散を防止する措置のいずれ
かの措置：令和６年４月施
行）

ばく露防止対策

○呼吸用保護具

○保護衣

関係者以外の立入禁止

石綿作業主任者の選任

付着物の除去

飲食喫煙の禁止

掲示

作
業
者
に
対
す
る
特
別
教
育

保護具等の管理

健康診断

調査結果の３年保存、

現場への備え付け

作業状況等の写真等

による記録

（３年保存）

石綿、粉じんによる健康障害防止対策
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１ 最近の労働災害発生状況

２ 建設業における安全衛生対策（概要）

３ 安全対策関係

４ 労働衛生対策関係

５ 化学物質・石綿対策関係

６ その他



【お知らせ】令和７年１月１日から労働者死傷病報告の報告事項が改正され、
電子申請が義務化※されます

電子申請に当たっては、厚生労働省ポータルサイト「労働安全衛生法関係の届出・申請等帳票印刷に係る入力支援サービス」

をご活用いただくとスムーズです。 ※当面の間、電子申請が困難な場合は書面による報告が可能です。
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労働者の作業行動に
起因する労働災害防止

対策の推進

高年齢労働者の
労働災害防止対策

の推進

多様な働き方への対応
や外国人労働者等の労
働災害防止対策の推進

個人事業者等に対する
安全衛生対策の推進

業種別の労働災害防止
対策の推進

陸上貨物運送事業、
建設業、製造業、林業

労働者の健康確保対策
の推進

メンタルヘルス、過重労働、
産業保健活動

化学物質等による健康
障害防止対策の推進

化学物質、石綿、粉じん
熱中症、騒音、電離放射線

自発的に安全衛生対策に取り組む
ための意識啓発

社会的に評価される環境整備、
災害情報の分析強化、ＤＸの推進
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Ị

大阪労働局
大阪労働局第１４次労働災害防止推進計画

5 4 1 Ṍ 10 3 31
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大阪発・新４S運動
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墜落制止用器具はフルハーネス型が原則です！

い の ち つ な ご う

命綱 使って つなGO大切な命

ᴁ Ҳ ὕ ʴ

墜落制止用器具＝安全帯（別名「命綱（いのちづな）」とも呼ばれてい
る。）を着用しながらも使用しないことで多くの人命が失われています。
墜落・転落により命を落とすことなく、確実に使用することで命をつな
ぐことができる用具であることにゴロを合わせ、墜落制止用器具使用の徹
底を図る活動です。
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ご安全に
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