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事業全体図
■一般国道１６１号は、福井県敦賀市を起点とし、滋賀県大津市に至る延長約８６ｋｍの幹線

道路です。

■志賀バイパスは、大津市内の国道１６１号の交通混雑の緩和、交通安全の確保、沿道騒音の

改善、地域の活性化の支援を目的として事業を進めてきたものです。
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１．事業の目的と計画の概要

計画の概要

■交通混雑の緩和 ■交通安全の確保

■沿道騒音の改善 ■地域の活性化の支援

事業の目的

区間

おおつ きたこまつ

（起）滋賀県大津市北小松
おおつ あらかわ

（終）滋賀県大津市荒川

道路延長 6.4km

構造規格 第３種第１級

設計速度 80ｋｍ／ｈ

車 線 数 ４車線

標準幅員 20.5m（盛土部）

全体事業費 635億円

事 業 化 平成元年度

都市計画決定 昭和50年4月

用地着手 平成4年度

工事着手 平成7年度

開通
平成24年12月8日

（暫定２車線供用）
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一般国道161号 志賀バイパス

凡          例

事業評価区間

一 般 国 道

県 道

：事業評価区間

平成20年2月22日撮影

位置図

断面構成

（土工部） （高架部）

【現況】 【開通後】

単位【m】
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２．社会経済情勢の変化
◆沿道地域の状況（人口、自動車保有台数）
■大津市、高島市の人口、自動車保有台数は近年増加傾向にあり、今後の交通需要の増加も見込ま
れる。

大津市・高島市の人口推移

大津市・高島市の自動車保有台数推移

3

【志賀バイパスと沿線地域】

一般国道161号 志賀バイパス

凡例
高速自動車国道�

一般国道(国管理区間)�

一般国道(県管理区間)
一般国道(NEXCO管理区間)

おおつ

(万台)

出典：国勢調査

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

H元
事業化

人口（高島市）
〃 （大津市）
人口伸び率（H2比）

出典：滋賀県統計書※軽二輪車を除く

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

H元
事業化

自動車保有台数（高島市）
〃 （大津市）

自動車保有台数伸び率（H2比）

たかしま



３．費用対効果分析の算定基礎となった要因の変化

◆当初計画及び開通の状態
当初計画

（H15再評価時）※1
開通後
（暫定）

備 考

道路構造等 ４車線 暫定２車線
用地：4車線分を取得済み
工事：一部、4車線分を施工済み

総事業費 540億円 548億円

交通量
38,700台/日※2

＜ 計画 ＞
14,932台/日

＜実績 （暫定2車線）＞ 実績：H27調査

事業期間 -
平成元年度～平成24年度
（事業期間：24年）

H13.7.12 暫定２車線Ⅰ期開通（3.0km）
H24.12.8 暫定２車線Ⅱ期開通（3.4km）

◆現道の状況

開通前 開通後 開通前からの変化 変化の内容または理由

交通量※１

（旧国道161号）

22,370台/日
【H11調査】

7,733台/日
【H27調査】

▲ 14,637台/日 交通量転換

旅行速度※２

（旧国道161号）

34.7km/h
【H11調査】

45.7km/h
【H27調査】

11km/h向上 交通混雑の緩和による速度向上

死傷事故率※３

（旧国道161号）

77件/億台キロ
【H9～H12】

37件/億台キロ
【H24～H27】

40件/億台キロ減少 交通混雑の緩和による死傷事故率の減少

4

※１ （県）高島大津線（旧国道161号） （国道比良山口交差点～志賀駅口交差点）
※２ 旅行速度：（県）高島大津線（旧国道161号） （国道比良山口交差点～志賀駅口交差点）混雑時旅行速度（上下平均）
※３ 死傷事故率：交通事故総合分析センター（ITARDAデータ） （県）高島大津線（旧国道161号） （国道比良山口交差点～志賀駅口交差点）

※１ 平成元年度事業化で新規採択時評価を行っていないため、参考値として公表されている最も古い再評価時（H15）の値等を記載。
※２ 計画交通量は推計条件がH11センサスベースH42将来ODで、フルネットワークでの推計値。
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４．事業の効果の発現状況
◆交通混雑の緩和

にし あざい ちょう き の もと ちょう
■志賀バイパスの平成13年Ⅰ期工区開通、平成24年Ⅱ期工区開通により、並行する(県)高島大津線
（旧国道161号）の交通量は、ほぼ半減。

■志賀バイパスの全線開通後、（県）高島大津線（旧国道161号）の旅行速度が向上。

一般国道161号 志賀バイパス

凡          例

事業評価区間

一 般 国 道

県 道

近江舞子口
交差点
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H27滋賀県国道
平均36km/h
（道路交通センサス）

速度向上！

【並行区間の旅行速度※の変化】

【国道比良山口交差点の交通状況】

撮影日：平成23年8月28日

開通前 開通後

※旅行速度 ： 上下平均旅行速度を示す。
出典：旅行速度

Ⅰ期工区 H11、H27調査
Ⅱ期工区 プローブデータ（平日7～10時台、16～19時台）

開通前：H23.11，開通後：H28.11

5撮影日：平成25年8月25日

【交通量と交通容量の変化】

(県)高島大津線（旧国道161号）
（国道比良山口～志賀駅口）

(県)高島大津線（旧国道161号）
（北小松～国道比良山口）

おおつしが たかしま

しが

志賀駅口
交差点

H27交通量14,215台/日
うち、大型車4,405台/日

H27交通量14,932台/日
うち、大型車4,252台/日

(県)高島大津線
（旧国道161号）

志賀バイパス
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◆交通安全の確保

４．事業の効果の発現状況

■志賀バイパスの平成13年Ⅰ期工区開通、平成24年Ⅱ期工区開通により、並行する(県)高島大津線
（旧国道161号）の大型車交通量は大きく減少。

■混雑の緩和や大型車等の通過交通がバイパスへ転換したことにより、並行する(県)高島大津線
（旧国道161号）の死傷事故件数は減少。

【志賀ﾊﾞｲﾊﾟｽ＋並行区間の死傷事故件数】
Ⅰ期区間と並行区間
（国道比良山口～志賀駅口）

出典：ITARDAデータ

Ⅱ期工区開通後、両区間ともに大幅に減少

Ⅱ期区間と並行区間
（北小松～国道比良山口）

【並行区間の大型車混入率】

注）( )は大型車交通量（台/日）

(県)高島大津線（旧国道161号）
（国道比良山口～志賀駅口）

(県)高島大津線（旧国道161号）
（北小松～国道比良山口）

志賀バイパスの開通により現道の
大型車混入率は大幅に減少

撮影日：平成29年7月27日

【Ⅱ期並行区間の交通状況】
開通前 開通後

（近江舞子口交差点付近）

撮影日：平成23年7月6日

一般国道161号 志賀バイパス

H27年滋賀県
直轄国道
平均21.0％

近江舞子口
交差点

凡          例

事業評価区間

一 般 国 道

県 道

国道比良山口
交差点

志賀駅口
交差点

6

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

H13
Ⅰ期工区開通

H24
Ⅱ期工区開通

おおつたかしま

おおつたかしま

Ⅰ期工区開通後、
並行区間で減少

(県)高島大津線（旧国道161号） 志賀バイパス
※大型車が、志賀パイパスへ転換。
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４．事業の効果の発現状況
◆沿道騒音の改善

■志賀バイパスの全線開通により、国道161号並行区間の交通が転換され、沿道騒音が環境基準を
下回りました。

開通区間と並行する国道161号沿道の騒音状況
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Ⅰ期工区 ３．０㎞
(H13.7.12 開通)

Ⅱ期工区 ３．４㎞
(H24.12.8 開通)

志賀バイパス ６．４㎞

開通並行区間
騒音調査地点
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凡          例

事業評価区間

一 般 国 道

県 道

集落

交通量観測地点

※交通量観測地点は、以下を示す。
Ａ：H22調査地点(大津市北小松)
Ｂ：H27調査地点(大津市木戸)

Ｂ

Ａ



◆地域の活性化の支援

■大津市・高島市には観光地が多数存在。道の駅「藤樹の里あどがわ」の入込客数は増加傾向。
■志賀バイパスを含めた国道１６１号の整備により、地域活性化の支援。

４．事業の効果の発現状況

8

・志賀バイパスなどの開通で

京都東ICからのアクセスが
よくなり、京阪神方面と近くな

りました。
道の駅

「藤樹の里
あどがわ」

出典：平成29年観光施設アンケート調査

・京阪神方面からの所要時間

が短縮し、スキー場の利用

者が増加しました。

・リピーターの数が増加しまし

た。
箱館山
スキー場

【大津市・高島市の主な観光地】

出典：滋賀県統計書

【道の駅「藤樹の里あどがわ」の入込客数の状況】

【リゾートホテル計画】

一般国道161号 志賀バイパス

H24
Ⅱ期工区開通

高島市発表 平成27年10月30日

高島市とリゾートトラスト株式会社は、高島市安曇川町下小川地先に会員
制リゾートホテルを事業展開するにあたり、相互に協力し、その円滑な推進
を図るための協定書を締結しました。

高島市としては、企業誘致の一環として、事業展開を支援していくこととし
ております。

これにより地元雇用の創出や地域資源の多様な活用等が図れ、地域経済
の活性化につながるものと期待しています。
〇協定締結日 平成27年10月30日

出典：高島市HP

入
込
客
数

道の駅「妹子の郷」

リゾートホテル（予定地）

793 792

833

890 887

0

（千人）



大津市・高島市には観光地が多数存在しており、志賀バイパスの開通が地域の活性化
の支援につながっています。今後も継続して種々の整備効果の把握・検証に努めると共
に、便益の計算手法を改善する方法や貨幣換算できない価値も含めて総合的に評価する
方法について検討いたします。

9

５．今後の事後評価の必要性等

志賀バイパスの暫定供用により、国道161号の交通混雑の緩和、事故の減少が確認さ
れる等、暫定供用による効果の発現状況に特に問題はなく、今後、同様の事後評価の必
要性は生じないと思われます。

１．今後の事後評価の必要性

志賀バイパスは、想定した暫定供用の効果が発揮されており、交通状況等に大きな変
化や問題はなく、当面の改善措置の必要性はないと思われます。
国道161号のネットワーク未整備区間の整備等を推進するとともに、今後の地域情勢の
変化や交通状況等に応じて、今後の対策を検討いたします。

２．改善措置の必要性

３．同種事業の計画・調査のあり方や事業評価手法について見直しの必要性

一般国道161号 志賀バイパス

○志賀バイパスは暫定供用による効果の発現状況等に問題はなく、今後の事後評価
及び改善措置の必要はない。

■対応方針（案）
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0.30 6.4 1.93
GDP

1.04
H 1 2.9987 110.8 0.19 0.53
H 2 2.8834 113.3 0.20 0.52
H 3 2.7725 116.0 0.34 0.84
H 4 2.6658 117.6 0.78 1.82
H 5 2.5633 117.9 10.10 22.59
H 6 2.4647 117.8 7.57 16.30
H 7 2.3699 117.1 32.14 66.93
H 8 2.2788 116.6 51.83 104.23
H 9 2.1911 117.5 41.43 79.50
H 10 2.1068 116.9 57.17 106.02
H 11 2.0258 115.2 61.82 111.86
H 12 1.9479 113.8 46.57 82.02
H 13 1.8730 112.4 32.71 56.09
H 14 1.8009 110.5 17.79 29.83
H 15 1.7317 109.0 14.81 24.21
H 16 1.6651 108.0 17.65 28.00
H 17 1.6010 106.7 10.70 16.52
H 18 1.5395 105.9 11.80 17.65
H 19 1.4802 105.0 8.19 11.88
H 20 1.4233 104.4 14.30 20.06
H 21 1.3686 103.0 19.60 26.80
H 22 1.3159 101.3 31.90 42.64
H 23 1.2653 99.8 31.91 41.63
H 24 1.2167 99.0 10.44 13.20
H 25 1.1699 99.0 1.79 2.17
H 26 1.1249 101.5 1.79 2.04
H 27 1.0816 102.9 1.79 1.93
H 28 1.0400 102.9 1.79 1.86
H 29 1.0000 102.9 1.79 1.79
H 30 0.9615 102.9 1.79 1.72
H 31 0.9246 102.9 1.79 1.65
H 32 0.8890 102.9 1.79 1.59
H 33 0.8548 102.9 1.79 1.53
H 34 0.8219 102.9 1.79 1.47
H 35 0.7903 102.9 1.79 1.41
H 36 0.7599 102.9 1.79 1.36
H 37 0.7307 102.9 1.79 1.31
H 38 0.7026 102.9 1.79 1.26
H 39 0.6756 102.9 1.79 1.21
H 40 0.6496 102.9 1.79 1.16
H 41 0.6246 102.9 1.79 1.12
H 42 0.6006 102.9 1.79 1.07
H 43 0.5775 102.9 1.79 1.03
H 44 0.5553 102.9 1.79 0.99
H 45 0.5339 102.9 1.79 0.95
H 46 0.5134 102.9 1.79 0.92
H 47 0.4936 102.9 1.79 0.88
H 48 0.4746 102.9 1.79 0.85
H 49 0.4564 102.9 1.79 0.82
H 50 0.4388 102.9 1.79 0.78
H 51 0.4220 102.9 1.79 0.75
H 52 0.4057 102.9 1.79 0.73
H 53 0.3901 102.9 1.79 0.70
H 54 0.3751 102.9 1.79 0.67
H 55 0.3607 102.9 1.79 0.64
H 56 0.3468 102.9 1.79 0.62
H 57 0.3335 102.9 1.79 0.60

10



H 58 0.3207 102.9 1.79 0.57
H 59 0.3083 102.9 1.79 0.55
H 60 0.2965 102.9 1.79 0.53
H 61 0.2851 102.9 1.79 0.51
H 62 0.2741 102.9 1.79 0.49
H 63 0.2636 102.9 1.79 0.47
H 64 0.2534 102.9 1.79 0.45
H 65 0.2437 102.9 1.79 0.44
H 66 0.2343 102.9 1.79 0.42
H 67 0.2253 102.9 1.79 0.40
H 68 0.2166 102.9 1.79 0.39
H 69 0.2083 102.9 1.79 0.37
H 70 0.2003 102.9 1.79 0.36
H 71 0.1926 102.9 1.79 0.34
H 72 0.1852 102.9 1.79 0.33
H 73 0.1780 102.9 1.79 0.32
H 74 0.1712 102.9 -184.98 -31.67 1.79 0.31

346.96 890.00 89.35 46.83

531.94 89.35
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4 6.4km

35,789

21,554

1,710,740 11,435

87,900 939

1 3,934

660 5,246

1,389 11,922

1,215 8,281

174 3,641

169,381 2,203

169,381 2,203

110

1 110

21,068

496,798 18,498

187,644 16,888

64,686 970

244,468 640

2,570

1 6,643

63,500

13
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km 6.4 1,800

1 7,850

9,650
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