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１．特定解除フローについての現状認識

○平成24年度の主要渋滞箇所の選定から10か年が経過しており、選定当初から道路ネットワークや沿道環境等
が変化していることから、正確に選定当初の条件で解除とすることが難しくなってきている。

○近年では、特定解除に向けて下記の検討を行ってきているが、特定解除フロー上での明記がなされていない。
そのため、フローへの反映及び見直しを行い、実態に即した効果的な特定解除に繋げていきたい。
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【近年の特定解除に向けた新たな検討状況】
・令和４年度より、直近年度において少なくとも主道路で20km/hを上回っている箇所（事業完了箇所、対策検討中箇所）を特定解
除候補として抽出している

・令和３年度より、ETC2.0プローブデータによる信号待ち回数（1回待ち以下が90%以上）を解除の判定に用いている
・上記において、選定時の抽出条件を参考とした旅行速度の条件（以後『モニタリング条件』）を用いている

【特定解除フロー】



１．特定解除フローの見直しについて 見直し（案）

○過年度までの特定解除の実態を踏まえ、以下の通りフローの見直しを実施。
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■主要渋滞箇所の特定解除フロー（見直し案） ：見直し箇所を赤字で示す

（※２）
１.交差方向の車線数
（例：4車線道路と2車線道路が
交差）
2.道路の規格
（例：直轄国道と市道が交差）
3.青時間の配分
等により、より主要と判断され
る道路を主道路と設定

（※１） 主要渋滞箇所の選定条件をもとに、旅行速度のモニタリング条件を定める。

（※３）
ETC2.0プローブデータを使用し

て推定。なお他の流入部と比較
して極端に交通量の少ない場合
や、主要渋滞箇所台帳にて速度
モニタリングを行っていない等に
より許容される流入部は除く。

【見直し内容】
（旧）選定時の条件を２か年のクリアしている

ことが必須

（新）直近年度において、少なくとも主道路で
モニタリング条件を達成している場合、各
流入部のETC2.0プローブデータによる信
号待ち回数が1回待ち以下が90%以上で
あれば解除候補とする

全体的にフロー図の書き方
を適切な形に修正

主要渋滞箇所（※解除済み箇所は除く）

渋滞対策の実施状況を整理

モニタリング条件（※1）等で主要渋滞箇所の状況を確認

少なくとも主道路では渋滞緩和（※2）

③対策有り･渋滞継続 ④対策無し･渋滞継続

経過観察

主要渋滞箇所として、対策実施・モニタリングを継続

渋滞緩和 渋滞継続

Yes No No

事業完了・対策検討中箇所

事業中・調査路線箇所

信号待ち
1回以下の推定

割合が各流入部（※3）

で90%以上

対策の立案

①対策有り･渋滞緩和 ②対策無し･渋滞緩和

渋滞緩和が
２年間継続

渋滞緩和が

２年間継続

渋滞緩和の理由を確認（現地確認等）

主要渋滞箇所からの解除候補

（渋滞協で議論の上判定）

No

No

Yes

Yes No

Yes

対策による効果の
発現を確認

速度が
回復傾向

渋滞要因の
変化等を確認

Yes

No

必要に応じて



主要渋滞箇所（※解除済み箇所は除く）

渋滞対策の実施状況を整理

モニタリング条件（※1）等で主要渋滞箇所の状況を確認

少なくとも主道路では渋滞緩和（※2）

③対策有り･渋滞継続 ④対策無し･渋滞継続

経過観察

主要渋滞箇所として、対策実施・モニタリングを継続

渋滞緩和 渋滞継続

Yes No No

事業完了・対策検討中箇所

事業中・調査路線箇所

信号待ち
1回以下の推定

割合が各流入部（※3）

で90%以上

対策の立案

①対策有り･渋滞緩和 ②対策無し･渋滞緩和

渋滞緩和が
２年間継続

渋滞緩和が

２年間継続

渋滞緩和の理由を確認（現地確認等）

主要渋滞箇所からの解除候補

（渋滞協で議論の上判定）

No

No

Yes

Yes No

Yes

対策による効果の
発現を確認

速度が
回復傾向

渋滞要因の
変化等を確認

Yes

No

必要に応じて

２．今年度の特定解除候補箇所について

○少なくとも主道路で渋滞緩和の見られる箇所として計5箇所を抽出した。
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①事業完了箇所（2箇所）＊

・大路三丁目
・野路中央

②対策検討中箇所（3箇所）＊

・川崎町
・瀬田川大橋西詰
・石山寺三丁目西

■主要渋滞箇所の特定解除フロー（見直し案）

＊事業完了箇所の六枚橋交差
点（近江八幡市）、対策検討中
の八幡東交差点（長浜市）及び
友定町交差点（近江八幡市）の3
箇所については、具体対策を検
討中のため対象箇所から除外。

0箇所

0箇所

5箇所



評価 評価の方法 実施予定時期

渋滞長・滞留長の長さ 渋滞長調査を実施し確認 2023年10月～11月
交差点での信号待ち回数が1回を
超えていないか。

渋滞長調査時に信号待ち回数を確認

渋滞長調査では調査を実施した特定日し
か評価できないため、
通常期（9月～11月）※のETC2.0プローブ

データを用いて、交差点の通過時間から
信号待ち回数を推定し評価する

2024年1月～2月
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○渋滞長・滞留長調査やETC2.0データによる通過時間の分析を行う。分析結果を元に道路利用者、道路管理者
へのヒアリングを行い、渋滞していないことを確認できれば、第2回協議会において主要渋滞箇所からの特定
解除を検討する。

評価 評価の方法 実施予定時期

道路利用者・道路管理者の意見と
して、主要渋滞箇所からの特定解
除は妥当か。

上記各種調査結果を踏まえて、協議会委
員へのヒアリングにて確認

2024年2月頃

第2回渋滞協において、主要渋滞箇所からの特定解除について協議

※調査結果を踏まえて、特定解除候補箇所とする場合

※ヒアリング結果を踏まえて、特定解除候補箇所とする場合

３．特定解除候補箇所となる場合のスケジュール



４．特定解除候補箇所の一覧
○過年度解除候補箇所として挙げられた箇所を含め、ETC2.0プローブによる交差点通過時間の推定等を行い、
解除候補として挙げられる箇所を抽出する。

主路線 地域 交差点名 解除候補選定理由

国道1号 草津市 大路三丁目交差点 事業完了（主道路：令和2年度完）箇所であり令和4年度に主道路
（流入1,2）で旅行速度20km/hを上回っているため。

国道1号 草津市 野路中央交差点 事業完了（主道路：令和4年度完）箇所であり、令和4年度に主道路
（流入1,2）で旅行速度20km/hを上回っているため。

国道1号 大津市 瀬田川大橋西詰交差点

対策検討中箇所であるが、令和4年度に主道路（流入1,2）で旅行速
度20km/hを上回っているため。

千町石山
寺辺線

大津市 石山寺三丁目西交差点

国道8号 長浜市 川崎町交差点
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流⼊１
国道１号・⼤津⽅⾯

流⼊２
国道１号・彦根⽅⾯

流⼊３
六地蔵草津線・栗東⽅⾯

流⼊４
下笠⼤路井線・草津駅⽅⾯

(km/h) R2 R3 R4

6

５．特定解除候補箇所【草津市 大路三丁目交差点】

≪位置図≫

≪広域図≫

≪対策説明図≫

草津市
国道1号

≪主要渋滞箇所の選定理由≫

選定理由

各府県別交差点渋滞損失時間ワースト50位以内、かつ一方向で
平日昼間12時間の平均旅行速度20km/h以下

：主要渋滞箇所

至 彦根

至 大津

出典：国土地理院電子地形図

大路三丁目交差点

○第二草津川トンネルを撤去し右折車線を延伸することにより、後続直進車への阻害を緩和（R2.3完了）。
○R3とR4において、主道路においてモニタリング条件である平日昼間12時間で20km/h以上を観測しており、今

年度現地確認とETC2.0プローブデータによる信号待ち回数の推定を行う。

≪速度状況≫

平日昼間12時間の速度

Copyright(c) ＮＴＴ空間情報All Rights Reserved

大路三丁目交差点

撮影日：2018/8/27

至 京都

至 名古屋

対策前

対策後

至

彦
根

至

彦
根

至

大
津

至

大
津

大路3丁目交差点

大路3丁目交差点

流入４

流入２

流入３

流入１

流入４

流入２

流入３

流入１

≪交通状況≫



５．特定解除候補箇所【草津市 野路中央交差点】

○国道1号方向の右折レーンのカラー舗装と、一部停止線の前出しを実施し後続直進車への阻害を緩和（R4.12完
了）。

○R3とR4において、主道路においてモニタリング条件である平日昼間12時間で20km/h以上を観測しており、今
年度現地確認とETC2.0プローブデータによる信号待ち回数の推定を行う。
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至

栗
東

至

大
津

至 草津JCT

至 南田山

主要渋滞箇所

至 大津市

野路中央交差点

≪主要渋滞箇所の選定理由≫

選定要因

各府県別交差点渋滞損失時間ワースト50位以内、
かつ最も低い方向で平日昼間12時間の平均旅行速度20km/h以下

≪位置図≫

≪広域図≫

≪対策説明図≫

出典：国土地理院電子地形図

至 栗東市

至 大津市

対策前

至 南田山

至

大
津

対策後
舗装面積：A=205.0m2舗装面積：A=285.0m2

野路中央交差点

至

栗
東

写真①

野路中央交差点

野路中央交差点

停止線の前出し

カラー舗装

右折車両が右折待機
位置より手前で停止

一般的な交通集中
凡例

左折⾞
直進⾞
右折⾞

草津市
国道1号

≪交通状況≫

至 栗東市

至 草津JCT

平日昼間12時間
の速度

流入１

流入2

流入3

流入4
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15.7 15.5
26.2

42.7

14.8 16.8
26.2

42.9

14.8 15.1

0
20
40
60

流⼊１
国道1号・⼤津⽅⾯

流⼊２
国道1号・栗東⽅⾯

流⼊３
平野草津線・草津JCT⽅⾯

流⼊４
平野草津線・南⽥⼭⽅⾯

(km/h) R2 R3 R4

流入１

流入2

流入3

流入4
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流⼊１
国道１号・草津⽅⾯

流⼊２
国道１号・京都⽅⾯

流⼊３
国道４２２号・松原国道⼝⽅⾯

(km/h) R2 R3 R4

凡例
流⼊１

流⼊ 2

流⼊ 3

流⼊ 4

流⼊ 5

５．特定解除候補箇所【大津市 瀬田川大橋西詰交差点】

○R3とR4において、主道路においてモニタリング条件である平日昼間12時間で20km/h以上を観測しており、今
年度現地確認とETC2.0プローブデータによる信号待ち回数の推定を行う。

≪説明図≫
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≪位置図・流入番号≫

≪広域図≫

大津市
一般国道1号

瀬田川大橋西詰交差点

≪主要渋滞箇所の選定理由≫

選定理由

各府県別交差点渋滞損失時間ワースト50位以内、かつ一方向で
平日昼間12時間の平均旅行速度20km/h以下

：主要渋滞箇所

至 草津
至 京都

瀬田川大橋西詰交差点

Copyright(c) ＮＴＴ空間情報All Rights Reserved

流入３

瀬田川大橋西詰交差点

至 松原国道口

流入２

至 京都

流入１

至 草津

平日昼間12時間の速度

≪速度状況≫

至 松原国道口
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流⼊１
千町⽯⼭寺辺線・⽯⼭⽅⾯

流⼊２
千町⽯⼭寺辺線・草津⽅⾯

流⼊３
市道・瀬⽥川⽅⾯

流⼊４
醍醐⼤津線・粟津⽅⾯

(km/h) R2 R3 R4

凡例
流⼊１

流⼊ 2

流⼊ 3

流⼊ 4

流⼊ 5

５．特定解除候補箇所【大津市 石山寺三丁目西交差点】

○R3とR4において、主道路においてモニタリング条件である平日ピーク時で20km/h以上を観測しており、今年
度現地確認とETC2.0プローブデータによる信号待ち回数の推定を行う。

≪説明図≫
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≪位置図・流入番号≫

≪広域図≫

石山寺三丁目西交差点

≪主要渋滞箇所の選定理由≫

選定理由

パブリックコメント指摘箇所

：主要渋滞箇所

至 草津至 石山

石山寺三丁目西交差点
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流入４

石山寺三丁目西交差点

至 粟津

流入２

至 石山

流入１ 至 草津

平日ピーク時の速度

≪速度状況≫

至 粟津

流入３

至 瀬田川

至 瀬田川

大津市
千町石山寺辺線
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流⼊１
国道８号・敦賀⽅⾯

流⼊２
国道８号・⽶原⽅⾯

流⼊３
中⼭東上坂線・⼋幡中⼭⽅⾯

流⼊４
中⼭東上坂線・⻑浜⽅⾯

(km/h) R2 R3 R4

凡例
流⼊１

流⼊2

流⼊ 3

流⼊ 4

流⼊ 5

５．特定解除候補箇所【長浜市 川崎町交差点】

○R3とR4において、主道路においてモニタリング条件である平日昼間12時間で20km/h以上を観測しており、今
年度現地確認とETC2.0プローブデータによる信号待ち回数の推定を行う。

≪説明図≫
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≪位置図・流入番号≫

≪広域図≫

長浜市
国道8号

川崎町交差点

≪主要渋滞箇所の選定理由≫

選定理由

各府県別交差点渋滞損失時間ワースト50位以内、かつ一方向で
平日昼間12時間の平均旅行速度20km/h以下

：主要渋滞箇所

至 長浜

至 八幡中山

川崎町交差点
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流入３

流入４

川崎町交差点

至 長浜

至 八幡中山 流入２

至 米原

流入１

至 敦賀

平日昼間12時間の速度

≪速度状況≫

至 敦賀

至 米原


