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 １．はじめに                            

避難勧告等の発令に向けて「淀川管内水害に強い地域づくり協議会（以下、協議会と称す）」

では、「避難勧告等の判断・伝達マニュアル（以下、マニュアルと称す）」の整備を促進するた

めに、市町のマニュアル作成のための解説書（案）（以下、解説書と称す）を作成するなど、

避難勧告等の発令に向けた支援を行ってきた。 

さらに水位予測情報など防災情報を容易に収集したいとの市町からの要望を受け、平成 24

年度の協議会では、防災情報を集約した「淀川水害協情報提供サイト（案）」を構築し、防災

情報の収集・共有体制の整備を図った。 

平成 25 年度から水位予測情報の提供が開始され、市町はこれまでより有益な情報を入手す

ることができるようになった。今後、市町は、適切なタイミングで避難勧告等の発令・伝達、

市町の防災体制の準備や避難所の開設など、水位予測情報を効果的に活用し、また、活用にあ

たっては水位予測情報の精度等について十分に理解する必要がある。 

本手引きでは市町が水位予測情報を効果的に活用し、避難勧告の判断・発令等に適切に実行

できるように、水位予測情報の入手方法をはじめ、具体的な水位予測情報の活用方法を「水位

予測情報活用の手引き」としてとりまとめたものである。 
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（１）本手引きの対象とする災害                       

本手引きで対象とする災害は淀川・宇治川・桂川・木津川および府管理河川の破堤・越水

によって発生する「水害」である。 

 

（２）本手引きの目的                            

本手引きの目的は、水害時に、市町が水位予測情報などの防災情報を活用し、適切に避難

勧告等の発令を判断する一助とすることである。 

  

（３）本手引きの構成                            

本手引きは、本編と参考資料ともに 3章立てである。各章のタイトルとその概要を示す。 

 

表 1-1 各章のタイトルと概要 

章番号およびタイトル 概要 

１．はじめに ・本手引きの対象とする災害、目的、構成を示す。 

２．水位予測情報の活用方

法  

・水位予測情報を入手した場合の具体的な活用方法として、「避

難判断水位等」と「予測水位」の関係に基づく判断フローを示

す。 

３．水位予測情報の概要と

入手方法  

・水位予測情報の基本的な情報として、予測地点や提供タイミン

グなどの項目について整理する。 

参考資料 

参考１．ダムの放流量と水

位の関係 

・宇治川、木津川、桂川の上流のダムの情報と、ダムの放流量と

下流の水位観測所における水位上昇の関係として近年の出水

における事例を示す。 

参考２．降雨に関する情報

の概要  

・降雨予報の範囲と雨量観測所の関係や、集中豪雨時と台風時な

どの雨の降り方の違いによる収集すべき情報の紹介など、降雨

に関する情報を示す。 

参考３．近年の出水の事例 ・淀川、宇治川、桂川、木津川の水位観測所同士のピーク水位時

差の関係や直轄河川と府管理河川の水位の関係を近年の出水

の事例を元に示す。 

 

 



「水位予測情報の活用の手引き」（案） 

 

 3

 ２．水位予測情報の活用方法                   

水位予測情報は避難勧告等の適切な発令に活用するために入手する。協議会では、基準水

位観測所ごとに定められた避難判断水位まで洪水位が到達しても即座に避難勧告を発令す

ることが困難であるという意見に基づいて、解説書において「避難勧告の検討開始水位」お

よび「避難勧告の発令水位」の設定を推奨した。 

「避難勧告の検討開始水位」および「避難勧告の発令水位」に対する水位予測情報の具体

的な活用方法を以下に示す。 

 

（１）避難勧告の発令に関わる水位                    

 

避難勧告の発令に関わる水位には、河川管理者が設定する「避難判断水位」の他に、

市町ごとに設定する「避難勧告の発令水位」と「避難勧告の検討開始水位」がある。 

 

避難判断水位は、氾濫の発生が予想される水位に達するまでに避難に要するリードタイム

を考慮した上で、河川管理者が基準水位観測所で定めた水位である。 

避難勧告の発令水位は、氾濫の発生が予想される水位に達するまでに住民への避難勧告等

の周知を含め、住民が避難所まで避難するために要する時間を考慮して設定した目安の水位

である。 

避難勧告の検討開始水位は、市町が避難勧告の発令を行うにあたり判断に要する時間が必

要となるため、避難勧告等を発令する水位から、避難勧告の発令検討に要する時間分を差し

引いた水位である。 

水位

時間

危険水位

避難勧告の検討開始水位＝避難準備情報の発令水位

避難勧告の発令水位

発令検討に
必要な時間

住民への周知に
必要な時間

避難の準備に
要する時間

避難所への
移動

30分
避難の準備に要する時間

30分
発令検討に必要な時間

60分
住民への周知に必要な時間

破堤

はん濫

60分
避難所への移動

30分
避難の準備に要する時間

30分
住民への周知に必要な時間

はん濫

120分
避難所への移動

常時
水位情報等を収集している

常時
水位情報等を収集している

健常者 要援護者

避難に対して確保すべき行動の時間配分イメージ

 

※避難に要する時間等は解説書（案）に示した標準値を適用する。 

図 2-1 避難勧告の発令水位と避難に対して確保すべき行動の時間配分イメージ図 
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（２）水位観測所の基準水位                         

水位予測情報を提供する水位観測所における基準水位は以下の通りである。 

 

表 2-1 淀川河川事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河
川
名 

水位 

観測所 

基準水位(m) 
予測水位の

提供の有無
水防団待機 

水位 

はん濫注意

水位 

避難判断 

水位 

はん濫危険

水位 
計画高水位 

淀
川 

枚方 2.70 4.50 5.40 5.50 6.36 ○ 

高浜 2.70 4.50 － － 6.41 ○ 

宇
治
川 

宇治 － － － － 5.06 ○ 

淀 2.50 3.50 － － 5.60 ○ 

向島 1.30 2.00 － 3.50 4.11 ○ 

槇尾山 2.00 3.00 3.50 3.60 － ○ 

桂
川 

羽束師 － － － － 7.86 ○ 

桂 2.80 3.80 3.90 4.00 5.06 ○ 

天竜寺 1.20 1.80 － － － ○ 

木
津
川 

八幡 2.50 4.00 － － 6.41 ○ 

飯岡 2.00 3.50 － － 6.74 ○ 

加茂 2.50 4.50 5.90 6.00 9.01 ○ 
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なお、参考として、土木事務所ブロック別に大阪府および京都府の水位予測情報を提供す

る水位観測所における基準水位を以下に示す。 

 

表 2-2 西大阪治水事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

神崎川 高浜橋 3.00 3.80 － － － ○ 

神崎川 大吹橋 3.00 3.80 － － － ○ 

神崎川 三国 3.00 3.80 4.90 5.26 － ○ 

 

表 2-3 茨木土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 

観測所 
水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位

計画 
高水位 

予測水位
の提供の

有無 

安威川 太田橋 1.25 2.25 － － － ○ 

安威川 宮島橋 1.75 2.25 － － － ○ 

安威川 千歳橋 1.25 3.25 3.70 3.83 － ○ 

安威川 鶴野橋 1.50 3.25 － － － ○ 

芥川 芥川橋 1.25 2.75 3.05 4.75 － － 

芥川 西之川原橋 1.75 3.75 － － － － 

桧尾川 檜尾川橋 1.25 3.00 3.30 5.10 － － 

女瀬川 天堂橋 0.75 1.50 1.85 3.60 － － 

水無瀬川 水無瀬橋 1.00 1.50 2.05 3.25 － － 

勝尾寺川 中河原橋 0.50 1.25 0.50 － － － 

佐保川 新屋橋 1.00 2.00 － － － － 

茨木川 幣久良橋 1.25 2.00 2.75 4.50 － － 

山田川 阪急京都線 1.00 2.00 2.15 2.80 － － 

大正川 生駒橋 1.75 3.25 － － － － 

正雀川 正雀川新橋 1.50 2.25 － － － － 

糸田川 糸田橋 － － － － － － 
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表 2-4 枚方土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

天野川 禁野橋 1.75 3.50 3.60 5.40 － － 

穂谷川 山垣内橋 1.00 2.25 2.30 3.45 － － 

船橋川 西河原橋 1.00 2.00 2.10 3.25 － － 

寝屋川 会所橋 3.00 3.50 － － － － 

讃良川 讃良川高橋 － － － － － － 

権現川 鎌池公園 － － － － － － 

 

表 2-5 京都土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

鴨川 上賀茂 1.20 2.00 － － － ○ 

鴨川 北山大橋 － － － － － ○ 

鴨川 荒神橋 0.80 1.60 2.30 2.50 － ○ 

鴨川 東松ノ木町 － － － － － ○ 

高野川 大原 1.10 1.70 － － － ○ 

高野川 松ヶ崎橋 － － － － － ○ 

岩倉川 岩倉 － － － － － － 

西高瀬川 稲村橋 － － － － － － 

天神川 西院 1.80 2.50 － － － － 

弓削川 五本松 1.30 2.40 2.80 3.30 － － 

細野川 中地 2.00 2.90 － － － － 

桂川 上黒田 2.50 3.50 － － － － 

桂川 周山 2.50 4.00 4.70 5.50 － － 

山科川 勧修寺 1.20 2.20 2.40 3.40 － － 

旧安祥寺川 金ヶ崎 － － － － － － 

長代川 長代川 － － － － － － 

御室川 御室川 － － － － － － 

天神川 衣笠荒見 － － － － － － 
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表 2-6 乙訓土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位 

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

小畑川 大原野  1.30 2.20 2.60 3.30 － － 

小泉川  松田橋  1.50 2.20 － － － － 

犬川  犬川  － － － － － － 

久保川  久保川  － － － － － － 

 
表 2-7 山城北土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位 

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

古川 佐古 1.80 2.20 － － － － 

古川 寺田 － － － － － － 

田原川 荒木  0.80 1.40 1.70 2.10 － － 

大谷川 八幡 1.50 2.10 － － － － 

防賀川  防賀川  1.70 － － － － － 

防賀川 水分橋  － － － － － － 

普賢寺川 三山木 0.90 1.20 － － － － 

玉川 井手 － － － － － － 

弥陀次郎川 弥陀次郎川 － － － － － － 

防賀川 興戸 － － － － － － 

手原川  手原川  － － － － － － 

馬坂川  馬坂川  － － － － － － 

天津神川 天津神川 － － － － － － 

長谷川  長谷川  － － － － － － 

青谷川 青谷川 － － － － － － 

南谷川 南谷川 － － － － － － 

渋川 渋川 － － － － － － 

堂ノ川  木幡池 － － － － － － 

戦川 戦川 － － － － － － 

志津川 志津川 － － － － － － 

井川  小倉 － － － － － － 

井川 伊勢田 － － － － － － 

名木川 名木川 － － － － － － 

古川 近鉄橋下流 － － － － － － 

禅定寺川  禅定寺川  － － － － － － 
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表 2-8 山城南土木事務所管内の水位観測所とその基準水位等一覧表 

河川名 
水位 
観測所 

水防団 
待機水位

はん濫 
注意水位

避難判断
水位 

はん濫 
危険水位 

計画 
高水位 

予測水位
の提供の
有無 

煤谷川  菱田  1.80 2.60 2.70 3.40 － － 

山田川  山田川  1.40 2.40 2.70 3.60 － － 

井関川 井関川  1.60 2.10 2.40 2.60 － － 

鳴子川  鳴子川  － － － － － － 

赤田川 赤田川 1.40 2.00 2.40 3.00 － － 

和束川 門前橋 1.20 1.60 1.90 2.30 － － 

天神川  天神川  － － － － － － 

不動川 不動川 － － － － － － 

新川  新川  － － － － － － 
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（３）水位予測情報と避難勧告の判断手順                    

 

予測水位と避難判断水位等を比較しながら、上流の水位や雨量等を踏まえて、避難勧

告の発令を総合的に判断する。 

 

予測水位は避難勧告の発令を判断する上で、重要な要素となるが、精度面に課題が残るた

め予測水位だけで避難勧告の発令を判断することは最善の策とは限らない。雨量等の情報を

含めて総合的な判断によって、水位変化の傾向を見極めることが重要である。 

例えば、図①のように 1 時間後、2 時間後の予測水位が避難勧告の発令水位を上回り、か

つ上昇傾向を示していれば、今後も水位が上昇を続け避難勧告を発令する必要が生じる可能

性が高いと言える。 

一方で、図②のように 1 時間後、2 時間後の予測水位が避難勧告の発令水位を上回ってい

ても、1 時間後の予測水位は上昇するが、2 時間後の水位が横ばいか下降する場合は、今後

も水位が上昇を続けるとは限らないため、避難勧告の発令の空振りを避けるために予測水位

だけに依存せずに総合的な判断を行う必要があると言える。 

この時、重要な判断要素となるのが上流の水位や降雨である。水位や降雨量が低下・減少

傾向にあれば、今後水位が低下する可能性が高いが、水位や降雨量が継続的に同程度または

上昇・増加傾向にあれば、水位が上昇する可能性が高い。 

以上から、予測水位のみならず、上流の降雨量なども参考に水位の傾向を見極める必要が

ある。 

 
水位

時間

危険水位

避難勧告の検討開始水位＝避難準備情報の発令水位

避難勧告の発令水位

破堤

現
時
点

 

水位

時間

避難勧告の検討開始水位＝避難準備情報の発令水位

避難勧告の発令水位

破堤
危険水位

現
時
点

  

図① 1,2 時間後の予測水位が上昇し続ける例 図② 2 時間後の予測水位が下降する例 

図 2-2 予測水位の水位イメージ図 
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予測水位を入手した後は、注視すべき水位観測所の水位に加えて、上流の水位、雨量、ダ

ムの放流量などの情報を入手しつつ、以下のフローに参考例を示す。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 2-3 避難勧告等の発令の判断フローの例 

洪水予報の状況

現在の水位が
避難判断水位を

超過している

今後3時間以内に
予測水位が上昇
または横ばい

避難勧告等の
発令を判断

1時間後の
予測水位が

避難判断水位を
超過している

引き続き
水位を注視する

避難勧告等の
発令を再検討

YES No

NoYES No YES

現
時
点

現
時
点

現
時
点

イメージ イメージ

イメージ

現
時
点

イメージ

or

直轄河川の予測水位等を確認

はん濫注意水位を超過
していることを確認

はん濫注意情報

はん濫警戒情報

はん濫危険情報

はん濫危険水位を
超過した場合

避難判断水位を
超過した場合

はん濫注意水位
を超過した場合

現
時
点

現
時
点

イメージ

イメージ

上流の水位や雨量、
ダムの放流量で今
後の水位の傾向を
把握した上で総合
的に判断する

上流の水位や雨量、
ダムの放流量を確
認し、水位変化の
傾向を把握する

上流の水位や雨量
やダムの放流量を
把握することで、事
前に避難勧告の必
要性を検討する

直轄河川の
想定浸水深2m以上

No

水平避難
が基本

対象地区への直轄河川の
氾濫の影響を確認

直轄河川の
流域全体に
関わる降雨
（台風など）

YES

NoYES

※直轄河川の流域で
の警報の発令の有
無や、気象庁の発
表で今後大雨の見
込みがあるか等を
確認する。

※府管理河川の氾
濫による想定浸
水深と水位、雨量
を確認することが
重要である。

府管理河川に対して
避難勧告等の発令を判
断する状況になった場合

雨の降り方や範囲の確認

府管理河川の
避難勧告等の
発令を判断

局地的豪雨の場合
は想定浸水深が
2m未満の地区で
は垂直避難も含め
て総合的に判断
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 ３．水位予測情報の概要と入手方法                   

水位予測の概要として、水位予測情報を提供している水位観測所を整理し、水位予測の方

法や予測のタイミングなど、基本的な情報について紹介する。 

 

（１）水位予測情報の種類            

 

水位予測情報には、気象庁と淀川ダム統合管理事務所が共同で発表する洪水予報に付随

する予測水位と、淀川ダム統合管理事務所が自動計算しており「川の防災情報 市町村

版」から入手できる予測水位の二種類がある。 

 

  １）気象庁と共同で発表される水位予測 

気象庁と淀川ダム統合管理事務所が共同で発表する洪水予報には、予測水位が付随してお

り、所定の様式に記載され各市町に FAX で提供される。所定の様式は次頁以降に示す。 
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図 3-1 洪水予報文例（淀川 1/2） 
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図 3-2 洪水予報文例（淀川 2/2） 
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図 3-3 洪水予報文例（宇治川 1/2） 
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図 3-4 洪水予報文例（宇治川 2/2） 
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図 3-5 洪水予報文例（桂川下流 1/2） 
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図 3-6 洪水予報文例（桂川下流 2/2） 
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図 3-7 洪水予報文例（木津川下流 1/2） 
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図 3-8 洪水予報文例（木津川下流 2/2） 
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  ２）「川の防災情報 市町村版」のシステムで提供される水位予測 

淀川ダム統合管理事務所は自動計算で水位予測を実施しており、「川の防災情報 市町村

版」で毎正時ごとに 3時間先まで提供される。 

 

 

図 3-9 「川の防災情報 市町村版」の水位予測情報の提供画面（枚方地点） 
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（２）予測水位の算出手順          

 

予測水位は洪水予測システムを用いて算出する。雨の分布や雨量の予測情報に基づいて、

3 時間先までの予測水位を算出する。 

 

水位予測情報は、「洪水予測システム」によって、以下の手順で算出される。 

① 流域ごとの降雨を予測する。 

② ①の予測結果から貯留関数モデルを用いて流量（予測値）を算出する。 

③ 算出した各水位観測所地点の流量は H-Q 式を用いて水位（予測値）に換算する。 

④ 予測水位として情報提供する。 

 

降雨予測

流量の算出

水位観測所の流量と水位の算出

予測水位の公開

T.P.6.868m

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10

12

-5,000 0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

流量（m3/s)

枚
方

水
位

（m
）

 

図 3-10 水位予測情報の提供フロー 
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（３）水位予測情報を提供する水位観測所        

 

水位予測情報を提供可能な水位観測所は 23 箇所（淀川管内の 4 箇所の基準水位観測所

を含める）である。 

 

淀川、宇治川、桂川、木津川では、以下の 23 箇所の水位観測所で水位予測情報を提供し

ている。 

 

表 3-1 水位予測情報を提供する水位観測所一覧表 

河川名 水位観測所名 

淀川 枚方、高浜 

宇治川 宇治、淀、向島、槇尾山、関ノ津、大鳥居、黒津 

桂川 羽束師、桂、天竜寺、亀岡 

木津川 八幡、飯岡、加茂、名張、岩倉、安部田、島ヶ原、上名張、朝屋、有市 

※太字の水位観測所は淀川管内の基準水位観測所 

 

図 3-11 水位予測情報を提供する水位観測所位置図（淀川管内） 
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図 3-12 水位予測情報を提供する水位観測所位置図（淀川水系） 

※瀬田川洗堰上流、猪名川流域を除く 
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（４）予測水位を提供するタイミング         

 

予測水位は洪水予報の発表と共に提供される情報と、1 時間ごとに 3 時間先まで毎正時

に提供される情報の二種類がある。 

 

洪水予報に付随する予測水位は、気象庁と淀川ダム統合管理事務所が共同で発表し、下図

に示すタイミングで基準水位観測所の予測水位を提供している。 

 

表 3-2 洪水予報の提供タイミング一覧表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
図 3-13 洪水予報の提供タイミングイメージ図 

 

 

洪水予報の標題（種類） 発表基準 市町村・住民に求められる行動

○○川はん濫発生情報 はん濫の発生（レベル５）
[市町村]新たにはん濫が及ぶ区域の住民の避難誘
導

（洪水警報） （はん濫水の予報※）
[住民]新たにはん濫が及ぶ区域では避難を検討・判
断

○○川はん濫危険情報

（洪水警報）

○○川はん濫警戒情報
[市町村]避難勧告等の発令を判断し、状況に応じて
発令

（洪水警報） [住民]避難を判断

○○川はん濫注意情報
[市町村]避難準備情報の発令を判断し、状況に応じ
て発令

（洪水注意報） [住民]はん濫に関する情報に注意

はん濫危険水位（レベル４）に到達 [住民]避難を完了

一定時間後にはん濫危険水位（レベ
ル４）に到達が見込まれる場合、ある
いは避難判断水位（レベル３）に到達
し、さらに水位の上昇が見込まれる場
合

はん濫注意水位（レベル２）に到達
し、さらに水位の上昇が見込まれる場
合
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「川の防災情報 市町村版」で入手できる予測水位は、淀川ダム統合管理事務所が単独で

提供し、毎正時ごとに 3時間先までの水位予測を実施している。また、水位予測情報は、洪

水時に限らず、水位が低い平常時から水位予測を実施している。 

ただし、計算等に 30 分程度の時間を要するため、例えば、13 時時点の予測結果は、13 時

30 分ごろに提供することになる。 

 

降
雨
予
測

公
表

13時 14時 15時 16時 17時

13時30分ごろ

降
雨
予
測

公
表

14時 15時 16時 17時 18時

14時30分ごろ

予測水位 予測水位 予測水位

予測水位 予測水位 予測水位

1時間後

計算

計算

 
図 3-14 水位予測情報の提供タイミングイメージ 
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（５）水位予測情報の留意事項         

水位予測情報に関する留意事項は下記の通りである。 

 

①降雨データについては、予測値であるため、精度が高いとは限らない。 

②降雨データを用いて、予測水位を算出する過程には、計算誤差が含まれる。 

③ダラダラ雨や集中豪雨など、雨の降り方によって、予測水位の精度に影響が生じる。 

 

したがって、実際の降雨現象とは必ずしも一致しないため、水位予測情報の精度は必ずし

も高いとはいえない。そのため、上流の水位や雨の傾向を把握し、水位予測情報の補完情報

として活用することが重要である。 

 

※洪水予報に付随する予測水位は水防法第 10 条に基づき気象庁と共同で発表している数

値であるため、地域住民への提供は可能ですが、「川の防災情報 市町村版」から入手

できる予測水位情報は、市町の避難勧告等の発令の判断等の防災活動に資する情報とし

て内部資料扱いとしてください。 
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（６）水位予測情報の入手方法         

 

水位予測情報は「川の防災情報 市町村版」から入手する。 

 

水位予測情報は淀川河川事務所のホームページにある「水害協情報提供サイト」からリン

クしている「川の防災情報 市町村版」にアクセスすることで入手できる。以下に「水害協

情報提供サイト」からの入手方法を示す。 

 

１）淀川河川事務所のホームページ内に設置されている「水害に強い地域づくり協議会」

のコンテンツの中から「水害協情報提供サイト」をクリックする。 

    http://www.yodogawa.kkr.mlit.go.jp/activity/comit/kyogikai/ 

 

 

①「水害協情報提供サイト」の

バナーをクリック 
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２）ポップアップウィンドウにユーザー名とパスワードを入力する。 

ユーザー名：yodogawa 

パスワード：yodogawa 

 

 

３）ご自身の市町が属する土木事務所ブロックを選択する。 

 

 

②ユーザー名とパス

ワードを入力 

③ブロックを選択 
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４）「予測水位」のカテゴリから予測水位情報を入手したい水位観測所を選択する。 

  （※下図は「茨木土木ブロック」） 

 

 

５）選択した水位観測所の水位予測情報のページが表示される。 

   ※下図は枚方水位観測所 

 

 

 

④水位観測所を選択
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（７）水位予測情報提供画面の見方                      

 

予測水位は表およびグラフの形式で表示される。なお、ピンク色に着色している。 

 

水位予測情報提供画面では、水位予測の結果が一覧表とグラフで表示される。以下に水位

予測情報提供画面の主な項目の見方を説明する。 

 

 

①水位・流量・雨量履歴 

 水位・流量・雨量が表形式の履歴で表示される。表示時間間隔および範囲は「⑤表示情報選

択項目」の設定に準ずる。 

②水位・流量・雨量予測 

 水位・流量・雨量が表形式で表示される。1 時間間隔で 3 時間先までの予測情報を入手でき

る。 

③雨量・累加雨量グラフ 

 雨量・累加雨量の時系列変化がグラフ形式で表示される。表示時間間隔および範囲は「⑤表

示情報選択項目」の設定に準ずる。 

④水位・流量グラフ 

水位・流量の時系列変化と予測情報がグラフ形式で表示される。表示時間間隔および範囲は

「⑤表示情報選択項目」の設定に準ずる。 

⑤表示情報選択項目 

 表やグラフの表示形式（表示時間間隔および範囲）を設定できる。 

 

 

①水位・流量・雨量履歴 

②水位・流量・雨量予測 

③雨量・累加雨量グラフ

④水位・流量グラフ 

⑤表示情報選択項目 

予測情報 
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 参考１．ダムの放流量と水位の関係                 

淀川管内の市町にはダムの下流に位置するため、水位上昇の要因として着目するべき要素

は降雨だけではなく、ダムの放流量も含まれる。 

支川ごとの主要なダムの放流量に対する基準水位観測所の水位上昇量を検討する。 

 

（１）ダムの洪水調節機能            

 

ダムは洪水時に上流からの洪水を貯水して下流の流量がピークを過ぎるのを待ち、その

後、次の洪水に備えて貯めた洪水を放流します。 

 

ダムは、洪水時に上流域の降雨により発生した洪水を一時的に貯留し、下流の河道へ洪

水が一気に流れ込むことを防ぐ能力を有する。 

一方で、洪水前後には、上流域の降雨に関係なく予備放流や後期放流によって下流の水

位が上昇することもあるため、注意が必要である。 

ダムによる洪水調節機能は下流の浸水被害を解消または軽減するものであるが、放流量

の増加に伴う水位の上昇を把握することは重要である。 

 

 
図 4-1 ダムの放流および貯水イメージ図（淀川ダム統合管理事務所 HP） 

 

 
図 4-2 ダムの有無による洪水時の氾濫被害発生イメージ（淀川ダム統合管理事務所 HP） 
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（２）各支川の主要なダムとその諸元          

 

宇治川は天ヶ瀬ダム、木津川は高山ダム、桂川は日吉ダムからの放流の影響を受けやす

い。 

 

宇治川、木津川、桂川の上流には、各支川に大きな影響を与える主要なダムとして、宇治

川には天ヶ瀬ダム、桂川には日吉ダム、木津川には高山ダムがある。 

それぞれの治水容量などの諸元と放流量などの情報を以下に示す。 

表 4-1 主要なダムの放流方式と放流量一覧表（H26.3 時点） 

項目 宇治川 木津川 桂川 

ダム名称 天ヶ瀬ダム 高山ダム 日吉ダム 

放流方式 一定率・一定量 一定率・一定量 一定量 

計画放流量(m3/s) 840 1,500 500 

最大放流量(m3/s) 840 1,800 150 

 

図 4-3 淀川水系のダム位置図 
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（３）ダムの放流による水位上昇への影響         

 

淀川、宇治川、桂川、木津川の水位上昇にはダムの放流量も影響するため、ダムの放流

量には十分注意する必要がある。 

 

淀川、宇治川、桂川、木津川の水位上昇には雨量だけではなく、ダムの放流量も影響する

ため、避難勧告等の発令の判断の際には、予測水位だけではなく、ダムの放流量にも十分注

意する必要がある。ダムの放流量は次頁以降に示す放流連絡通知が関係市町に FAX で提供さ

れる。 

また、以下に示すように、実績洪水を対象としてダムの放流量と水位観測所の水位の関係

をデータとして蓄積していくため、今後の避難勧告等の発令の判断材料としていただきたい。 

   

（参考 平成 25 年台風 18 号 高山ダムの放流量と加茂水位観測所の水位の関係） 

 ・高山ダムの放流量の増加に応じて、加茂水位観測所の水位は上昇した。 

 ・高山ダムの放流量の減少と加茂水位観測所の水位の降下は必ずしも一致しない。 

 ・水防団待機水位に達した後、流域全体に雨が降り続いており、放流量が 300m3/s 増加

（900m3/s→1,200m3/s）した場合、はん濫注意水位付近まで水位が上昇(約 1.5m)した。 

雨量：木津川流域　及び　水位：木津川（加茂）　H25.9.15～9.16
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図 4-4 高山ダムの放流量と加茂水位観測所の水位上昇量の関係図（H25.18 号） 

 

ダム放流量増加：約 300m3/s

水位上昇量：約 1.5m 
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（放流通知：日吉ダム） 
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（放流通知：天ヶ瀬ダム） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



「水位予測情報の活用の手引き」（案） 

 

 36

（放流通知：高山ダム） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

警報措置

Ａ

こちらは高山ダム管理所です。　現在、高山ダムでは　（　　 　　　　　　　â/s）　の放流を

Ｂ
① 台風 Ｃ Ｄ Ｅ

行っていますが、 ② 低気圧

③ 前線

① 貯水位維持 ① ( ４０　m3/s) による放流

② 事前放流 ② １，０００m3/s による放流

③ 予備放流 のため ③ ( m3/s) による放流

④ 洪水調節 ④ ( m3/s) による放流

⑤ その他
 　Ｈ

を行います。高山ダムでは、今後も放流を続け、最大 約 （ ）m3/sの放流となる見込みです。
　Ｉ

①下流河川の水位上昇に注意してください。

また、河川内へ立ち入らないように注意してください。

※更新の場合は　Ａ　及び　Ｈ　のみ通知する。

１．放流開始の目的 ２．現在のダム状況（　　日　　時　　分）

※ﾀﾞﾑ情報のﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ http://www.water.go.jp/kansai/kizugawa/index.html
※携帯ｻｲﾄ(i-mode) http://kokoten.com/u1/takayamadam/

独立行政法人水資源機構　木津川ダム総合管理所 ＴＥＬ (0595) 64 - 8961 FAX (0595) 64 - 8964
独立行政法人水資源機構　高山ダム管理所 ＴＥＬ (0743) 94 - 0201 FAX (0743) 94 - 0531

連
 

絡
 

事
 

項

②　警　　　　　　　　　　　報

⑤その他

本
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
文

洪水調節開始

Ｇ

①貯水位維持

②事前放流

④洪水調節

※急激放流とは、操作

細則に定められた放流

量の増加割合を越える

放流のことです。

受信者

ダム流入量

発信者

警 報 措 置

確認時刻

日　　　　 時

高 山 ダ ム 放 流 量 が １ ， ０ ０ ０â /s を 越 え る 時 の 連 絡 事 項 （ ２ 時 間 毎 ）

①　無　　　警　　　報

ＩＥ Ｆ

文書番号 高管発第　　　　　　号 　平成　　　年　　　月　　　日　　　　時　　　分　 （ 発表  ・  更新 ）

本　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　文

Ｆ

（F)

③予備放流
放　流

の目的

今後の洪水調節に備えて、貯水
位を低下させ、洪水調節に活用
する空容量を確保する。

流入量の一部を空容量に貯留
する。

ダム放流量

有 市 水 位

加 茂 水 位

ダ ムか ら の放 流 量を 増 加！
河 川 水 位 の 上 昇 に 注 意 ！

今後の洪水調節に備えて、制限
水位を維持し、洪水調節に活用
する空容量を維持する。

今後の洪水調節に備えて、貯水
位を低下させ、洪水調節に活用
する空容量を拡大する。

（　　　　　）日　（　　　　　）時　（　　　　）分から、

急 激 放 流

②下流河川では急激な水位上昇が予想されますので充分に注意してください。

ゲート放流開始

　のため、

高 山 ダ ム 放 流 の 通 知

高　山　ダ　ム　放　流　連　絡　会　

Ｇ ＨＡ Ｂ Ｃ Ｄ

通　知

(数字は速報値)

高山
ダム

洪水時最高水位
ＥＬ．１３５．００ｍ

貯水位
ＥＬ．（　　　　．　　ｍ）

放流量
（　　　　)m3/s

流入量
（　　　　)m3/s
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 参考２．降雨に関する情報の概要                   

避難勧告等の発令を判断する際には、近傍の水位観測所の水位だけではなく、上流域の降

雨予報や注意報の発令状況などを把握することが、今後の水位の変化の傾向を把握するため

に重要である。水位予測情報の補完的な要素として降雨に関する情報の概要を整理する。 

 

（１）雨量観測所と降雨予報の関係         

 

今後の水位変化の動向を判断する材料として、気象庁から発表される降雨予報は有益な

情報となる。例えば、宇治川流域の上流は「滋賀県北部・南部」、桂川流域の上流は「京

都府南部」、木津川流域の上流は「奈良県北部」「三重県北中部」に注視する。 

 

淀川水系は大阪府、京都府、滋賀県、奈良県、三重県を含んでおり、大阪府域および京都

府域の市町が注視する水位観測所の水位は、当該市町の降雨だけではなく、上流域の京都府、

滋賀県、奈良県、三重県の降雨が集まることで、大きく変化する。 

淀川水系の上流にあたる京都府、滋賀県、奈良県、三重県に設置されているテレメータ雨

量計の位置と降雨予報が発表される区分を整理する。 

淀川管内の各市町が注視すべき降雨予報の区分は、宇治川流域の上流は「滋賀県北部・南

部」、桂川流域の上流は「京都府南部」、木津川流域の上流は「奈良県北部」「三重県北中部」

である。 

 

表 5-1 淀川水系の上流における気象庁の雨量観測所と降雨予報の発表区分 

流域 降雨予報の発表区分 気象庁の雨量観測所 

淀川流域 －  

宇治川流域 

滋賀県南部 大津、信楽、土山、東近江、近江八幡 

滋賀県北部 
南小松、朽木平良、今津、柳ヶ瀬、長浜、米

原、彦根 

桂川流域 京都府南部 長岡京、京都、園部、京北 

木津川流域 
奈良県北部 針、大宇陀、（奈良：竜域外のため参考） 

三重県北中部 上野、名張、曽爾 
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図 5-1 降雨予報の区分と雨量観測所の関係位置図（淀川水系） 
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（２）注意報や警報の発令基準         

 

大雨注意報や大雨警報、特別警報は、市町村単位で一定の基準に達すると予想された場

合に気象庁から発令される。 

 

大雨注意報や大雨警報、特別警報には以下に示すような気象警報等発表時における市町村

や住民の対応例が示されている。なお、各警報等の発令基準としては次頁に示すように、市

町ごとに目安となる予想雨量が設定されている。 

 

表 5-2 気象警報等発表時における市町村や住民の対応例 

 

※（気象庁 HP）http://www.jma.go.jp/jma/kishou/minkan/koushu130524/shiryou3.pdf 
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表 5-2 大阪府域の各市町の大雨注意報と大雨警報、特別警報の発令基準 

3時間雨量 48時間雨量 1時間雨量 3時間雨量 1時間雨量 3時間雨量

大阪市 145mm 292mm 40mm 70mm 25mm 40mm

吹田市 160mm 314mm 45mm 80mm 30mm 50mm

平坦地 50mm 70mm 30mm 40mm

平坦地以外 60mm 120mm 40mm 80mm

守口市 152mm 316mm 40mm 70mm 25mm 40mm

平坦地 50mm 70mm 30mm 40mm

平坦地以外 60mm 110mm 40mm 70mm

平坦地 50mm 80mm 30mm 50mm

平坦地以外 60mm 120mm 40mm 80mm

寝屋川市 163mm 345mm 45mm 70mm 30mm 40mm

大東市 157mm 358mm 40mm 80mm 25mm 40mm

門真市 161mm 312mm 40mm 70mm 25mm 40mm

摂津市 155mm 337mm 45mm 80mm 25mm 50mm

平坦地 40mm 70mm 25mm 40mm

平坦地以外 60mm 110mm 40mm 70mm

島本町 175mm 443mm 60mm 120mm 40mm 80mm

特別警報（雨量基準）

376mm169mm

355mm153mm

358mm169mm

317mm143mm

高槻市

枚方市

茨木市

大雨注意報（雨量基準）大雨警報（雨量基準）
市町名 範囲

東大阪市

 

※出典：気象庁 HP 
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表 5-3 京都府域の各市町の大雨注意報と大雨警報、特別警報の発令基準 

3時間雨量 48時間雨量 1時間雨量 3時間雨量 1時間雨量 3時間雨量

平坦地 50mm

平坦地以外 60mm

平坦地 45mm 25mm

平坦地以外 80mm 50mm

平坦地 45mm 25mm

平坦地以外 80mm 40mm

向日市 158mm 158mm 45mm 25mm

平坦地 50mm

平坦地以外 60mm

八幡市 150mm 371mm 45mm 25mm

平坦地 50mm

平坦地以外 60mm

木津川市 110mm 260mm 50mm 25mm

大山崎町 156mm 391mm 90mm 50mm

久御山町 127mm 331mm 45mm 30mm

井手町 124mm 298mm 50mm 30mm

笠置町 97mm 234mm 60mm 30mm

和束町 107mm 255mm 60mm 30mm

平坦地 50mm

平坦地以外 60mm
294mm119mm

157mm

333mm135mm

305mm126mm

大雨注意報（雨量基準）大雨警報（雨量基準）
市町名 範囲

特別警報（雨量基準）

30mm

城陽市

長岡京市

精華町

323mm135mm京田辺市

宇治市

京都市 30mm

30mm

30mm

338mm136mm

371mm

 

※出典：気象庁 HP 
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（３）降雨情報の特徴            

 

集中豪雨時の降雨情報の収集には近傍の雨の強さを細かく把握できる X バンド MP レー

ダーを活用し、台風などの降雨開始までに時間があり、長時間降り続く降雨の降雨情報

の収集には、気象予報や短時間降雨予報を活用する。 

 

河川の水位に関わる降雨としては、大きく 2 つに区分できる。「府管理河川のような比較

的小さな流域面積の河川の水位上昇に大きく影響するゲリラ豪雨などの局地的な集中豪雨」

と「直轄河川のような比較的大きな流域面積の河川の水位上昇に大きく影響する台風などの

長期間降り続く降雨」である。 

ゲリラ豪雨などの局地的な集中豪雨は予想が非常に困難とされている。現況の降雨分布と

範囲の情報しか得られないが、1 分間隔で 250m 四方の降雨情報を得られる X バンド MP レー

ダーの活用が適している。 

一方、台風などの長期間降り続く降雨は、事前に降雨の発生や降水量を予想できる。詳細

な範囲の細かな予測雨量は得られないが、広範囲の長期間の予測雨量を得られる気象予報や

台風情報、降水短時間予報の活用が適している。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 5-2 X バンド MP レーダーの画面例 

※（川の防災情報 HP）http://www.river.go.jp/xbandradar/ 
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図 5-3 降水短時間予報の画面例 

※（気象庁 HP）http://www.jma.go.jp/jp/radame/ 
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 参考３．上流の水位観測所と下流の水位観測所の関係        

上流の水位観測所のリアルタイムの水位や予測水位の情報は下流の水位観測所にとって

確実性の高い水位予測情報になる。本章では、実績洪水を対象として、水位観測所同士の水

位変化の関係を事例として整理する。避難勧告の発令等の判断材料として活用していただき

たい。 

ただし、雨の降り方によってピーク時差は変化することがあるため、十分留意する必要が

ある。さらに、宇治川は槇尾山の上流が天ケ瀬ダムであり、上流の他の水位観測所の水位と

比較することができないため、天ケ瀬ダムの放流量に十分留意する必要がある。 

さらに、ピーク時差があるということは降雨が収まっても、水位は上昇し続けるというこ

とであるため、当該市町周辺の降雨が収まっても直轄河川の水位は継続的に注視する必要が

ある。 

 

表 6-1 データ収集河川一覧表 

土木ブロック 河川名 水位観測所 

西大阪治水 
茨木土木 
枚方土木 

淀川 枚方 
芥川 芥川橋 
穂谷川 大垣内橋 
天野川 禁野橋 

京都・乙訓土木 

桂川 

納所 
羽束師 
桂 
亀岡 

小畑川 大原野 
鴨川 深草（国） 

宇治川 
淀 
向島 
槇尾山 

山科川 勧修寺 

山城北土木 

宇治川 
淀 
向島 
槇尾山 

古川 佐古 

木津川 
八幡 
飯岡 
加茂 

防賀川 防賀川 
普賢寺川 三山木 

山城南土木 

木津川 
八幡 
飯岡 
加茂 

煤谷川 菱田 
和束川 門前橋 
赤田川 赤田川 
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（１）平成２５年台風１８号の事例                      

 【雨量の傾向】 

・淀川流域全域で多くの雨量が記録された（9月 15 日 0:00～16 日 24:00）。 

・淀川、宇治川、桂川、木津川の沿川市町では総雨量 200～300mm であった。 

・宇治川、桂川、木津川の上流域では総雨量 300～400mm であり、桂川と木津川の山間部

では総雨量 400mm 以上を記録した。 

・時間雨量は 30～40mm 程度であり、比較的弱い雨が長時間降り続いたことが特徴である。 

 

 
図 6-8 総雨量分布図（平成 25 年台風 18 号 9/15～16 日） 
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水位観測所位置図および降雨分布図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位の関係 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位上昇の比較図 

2013年9月15日～9月16日
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直轄河川の基準水位観測所の水位の関係 
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水位観測所位置図および降雨分布図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位の関係 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位上昇の比較図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

直轄河川の基準水位観測所の水位の関係 
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河川名 水位観測所

淀 3.50 O.P. 14.517 － － 5.60 O.P. 16.617

向島 2.00 O.P. 14.866 3.50 O.P. 16.366 4.11 O.P. 16.976

槇尾山 3.00 O.P. 19.000 3.60 O.P. 19.600 － －
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水位観測所位置図および降雨分布図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位の関係 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位上昇の比較図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

直轄河川の基準水位観測所の水位の関係 
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河川名 水位観測所

淀 3.50 O.P. 14.517 － － 5.60 O.P. 16.617

向島 2.00 O.P. 14.866 3.50 O.P. 16.366 4.11 O.P. 16.976

槇尾山 3.00 O.P. 19.000 3.60 O.P. 19.600 － －

古川 佐古  2.20 T.P. 10.080 － － － －

はん濫危険水位 計画高水位

宇治川

はん濫注意水位 河川名 水位観測所

八幡 4.00 O.P. 15.335 － － 6.41 O.P. 17.745

飯岡 3.50 T.P. 25.608 － － 6.74 T.P. 28.848

加茂 4.50 T.P. 39.387 6.00 T.P. 40.887 9.01 T.P. 43.897

普賢寺川 三山木 1.20 T.P. 37.100 － － － －

防賀川 防賀川 － － － － － －

計画高水位

木津川

はん濫注意水位 はん濫危険水位

凡例 

◆：はん濫危険水位超過 

○：はん濫注意水位超過 

凡例 

◆：はん濫危険水位超過 

○：はん濫注意水位超過 
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水位観測所位置図および降雨分布図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位の関係 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

府管理河川と直轄河川の水位観測所の水位上昇の比較図 
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凡例 

◆：はん濫危険水位超過 

○：はん濫注意水位超過 

木津川 

■山城南土木ブロック 

加加茂茂  

飯飯岡岡  

八八幡幡  

菱菱田田  

赤赤田田川川  

門門前前橋橋  

和和束束川川  

煤煤谷谷川川  

赤赤田田川川  

和和束束川川  

煤煤谷谷川川  
赤赤田田川川

淀淀川川  

宇宇治治川川  
桂桂川川  

木木津津川川  

天天ヶヶ瀬瀬ダダムム  

高高山山ダダムム  

河川名 水位観測所

八幡 4.00 O.P. 15.335 － － 6.41 O.P. 17.745

飯岡 3.50 T.P. 25.608 － － 6.74 T.P. 28.848

加茂 4.50 T.P. 39.387 6.00 T.P. 40.887 9.01 T.P. 43.897

煤谷川  菱田  2.60 T.P. 32.100 3.40 T.P. 32.900 － －

赤田川 赤田川 2.00 T.P. 41.100 3.00 T.P. 42.100 － －

和束川 門前橋 1.60 T.P. 134.600 2.30 T.P. 135.300 － －

木津川

はん濫注意水位 はん濫危険水位 計画高水位

凡例 

◆：はん濫危険水位超過 

○：はん濫注意水位超過 

凡例 
 ：水位観測所 

累加雨量（H25.9/15～16） 

滋賀県 

大阪府 

京都府 

奈良県 

滋賀県

大阪府

京都府 

奈良県

2013年9月15日～9月16日
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←加茂地点ピーク時刻
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